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A ILUSTRISSIMA Sra. PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIiPIO DE MAJOR
VIEIRA - ESTADO DO SANTA CATARINA

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 047/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 074/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO POR ITEM

VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, doravante denominada
RECORRENTE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n?°
83.073.536/0001-64, com sede social 8 Rua Xavantes, n.° 54, Bairro Atiradores, na cidade

de Joinville/SC, com endereco eletronico carlosduarte@versaeng.com.br

participante da licitacdo na modalidade Pregdo na forma Eletrénica n.° 047/2025,
instaurada pelo municipio de Major Vieira/SC, neste ato, representada por seu
representante legal, vem, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 165,
Inc. |, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 13 e seguintes, constantes do referido

edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO.

Postulando pela inabilitacdo/desclassificacdo da empresa SAAY'S SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA., impugnando os termos da Ata Parcial, contra a decisdo proferida
em 18/09/2025 as 11:00:19, declarando que foi habilitada a empresa SAAY'S SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA., requerendo assim, a Recorrente, o recebimento e provimento das
razdes de Recurso Administrativo, pelos fatos e fundamentos anexo apresentados,

para apreciacao, pugnando desde logo pelo provimento, na forma adiante pleiteada.

Termos em que;
Pede deferimento.

Joinville, 22 de setembro de 2025.
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A ILUSTRISSIMA Sra. PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE MAJOR
VIEIRA - ESTADO DO SANTA CATARINA

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 047/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 074/2025

RECORRENTE: VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.
RECORRIDO: SAAY'S SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

DAS RAZOES RECURSAIS

| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para interposicao de recursos iniciou no dia 18
de setembro de 2025, onde foi definido pelo sistema da plataforma BLL a data limite
de 24 de setembro de 2025 as 00:00:00, resta demonstrada a tempestividade do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no Art. 165, Inc. |, da Lei
Federal n.°14.133/2021 e no item 13 e seguintes, constantes do Edital que rege o referido

Processo licitatério em epigrafe.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Pregdo na forma eletrénica n.° 047/2025, realizado pelo
municipio de Major Vieira/SC, objetivando o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE,
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS
URBANOS, PELA SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E PECUARIA DO
MUNICIPIO DE MAJOR VIEIRA, conforme as especificagbes do TERMO DE
REFERENCIA anexo | do presente edital.

Conforme previsto no edital do certame, a disputa de precos iniciou no dia
18 de setembro de 2025. Nesse contexto, a sessao publica seguiu seu deslinde sem
qualquer intercorréncia. Igualmente na fase de aceitagao das propostas e habilitagdo

para finalizagao do certame.

No decorrer da fase de habilitacdo, a empresa RECORRIDA apresentou
Contrato de Prestacdo de Servicos de Tratamento e/ou Destinacdo Final de Residuos
expedida pela empresa terceirizada MOMENTO ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,

com aterro sanitario situado no municipio de Blumenau/SC.
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Contudo, o referido contrato contém clausula restritiva, que condiciona a
utilizacdo para a destinacao final de residuos oriundos de licitagbes publicas a
autorizacao prévia, formal e individualizada da contratada, vinculada ao ente publico
gerador. Ademais, a solu¢ao indicada pressupde o envio dos residuos a aterro sanitario
situado na cidade de Blumenau/SC, a mais de 200 km de Major Vieira/SC, o que, de
forma sintética, agrava a inviabilidade logistica e compromete a exequibilidade do

objeto.

Ill - DO MERITO: DA NECESSIDADE DA REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

I1l. a) Da ineficacia do contrato de Terceirizacdo apresentado

A licitante SAYY'S, para comprovar aptiddo técnico-operacional e
atendimento a requisitos de lei especial, juntou contrato privado de destinagao final
firmado por MOMENTO ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. (empresa com aterro
sanitario privado localizado em Blumenau/SC). Ocorre que, o instrumento contém em
seu item 1.4 clausula que proibe seu uso como suporte técnico em licitagdes sem
anuéncia prévia, formal e individualizada da operadora, com expressa indicagdao do
ente publico gerador. Tal anuéncia ndao acompanha o documento e nao individualiza
o municipio de Major Vieira/SC. Assim, o ajuste apresentado é condicionado e, sem o

implemento da condicao, é ineficaz para fins de habilitacao.

1.4. Fica desde ja justo e estabelecido entre as Partes que a utilizagao deste Contrato como escopo
técnico em licitagbes publicas, somente sera valido mediante autorizagdo prévia, formal e
individualizada da CONTRATADA, na qual constara o ente publico gerador do residuo em questao.

Ademais, a auséncia dessa autorizacdo implica evidente infracdo
administrativa, podendo acarretar 6nus adicionais ndo previstos e custos extras
decorrentes de medidas corretivas exigidas pelos 6rgdos ambientais competentes,
ferindo diretamente os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade dispostos
no art. 5° da Lei n®14.133/2021. Portanto, a apresentacdo de calculo unilateral, subjetivo
e nao corroborado pelo contrato original ou documentos adicionais oficiais e idéneos
nao atende a exigéncia editalicia e compromete a objetividade e transparéncia

exigidas no procedimento licitatério.

O contrato apresentado contém condigao suspensiva (autorizagao prévia
e individualizada para cada ente publico). Sem sua implementacao, nao ha titulo

valido para provar aptidao ou disponibilidade da capacidade técnica de terceiro. A
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habilitagcdo ndo pode assentar-se em documento ineficaz ou cujo efeito dependa de
evento futuro e incerto nao ocorrido, sob pena de vulnerar os principios do
julgamento objetivo, vinculagao ao instrumento convocatdrio, isonomia e seguranca

juridica (CF, art. 37, caput e XXI).

No caso vertente, nao houve comprovagao de autorizagao prévia, formal e
individualizada da proprietaria do aterro para utilizagdo do contrato de prestagdo de
servicos como suporte técnico na licitagdo, tampouco restou demonstrada sua
validade juridica, porquanto o instrumento se apresenta incompleto, desprovido de
assinaturas e destituido das “Condicdes Especiais” expressamente referidas em
diversos trechos do proprio documento. Assim, mesmo que admitido, a
subcontratacdo da parcela nuclear (destinagao final), inexiste o minimo arcabouco
juridico-probatoério capaz de conferir idoneidade ao titulo apresentado para fins de

habilitacao.

A etapa de destinagao final é essencial na cadeia de gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos e pressupde operacao licenciada e compromissos operacionais
validos. O uso, na habilitacao, de contrato que proibe sua utilizagdo como “escopo
técnico” sem anuéncia prévia e individualizada expde o contrato administrativo a risco
de inexecucao e de responsabilizacdo ambiental, contrariando o dever de selecao da
proposta executavel e de mitigagcao de riscos (arts. 5° e 11 da Lei 14133, por

interpretacao sistematica).

A manutencao da habilitagdo com base em documento ineficaz viola o
julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, a isonomia/competitividade, pois tolera
a auséncia de requisito que outros licitantes observaram, e ainda, a seguranca juridica
do processo licitatério. O TCU registra que a habilitacdao técnica deve espelhar a real
capacidade do licitante e que exigéncias/documentos devem ser iddneos e
proporcionais, quando a subcontratagao for autorizada, a Administragao tem o dever

de verificar a capacidade da subcontratada (Acérddo 963/2024-Plenario).

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EMPRESA SEGUNDA
COLOCADA. MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS. SERVICO DE
LOCAGAO DE AERONAVES DE ASA FIXA E DE ASA ROTATIVA.
ACOES EMERGENCIAIS DE DISTRIBUICAO DE CESTAS DE
ALIMENTOS EM BENEFICIO DA POPULAGAO YANOMAMI

INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS DA EMPRESA CONTRATADA.
AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DAS EMPRESAS
SUBCONTRATADAS. NAO DEMONSTRAGCAO DA
INEXEQUIBILIDADE. DETERMINAGAO PARA O MINISTERIO
VERIFICAR O PREENCHIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA POR
PARTE DOS SUBCONTRATADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
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CONTRATO, DADA A IMPORTANCIA DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PRESTADO. CIENCIA.

(TCU - REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/9632024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 22/05/2024)

Diante dessas circunstancias, verifica-se claramente que a auséncia da
devida Autorizagao expressa por parte da proprietaria do aterro sanitario (Momento
Engenharia) nao apenas descumpre uma formalidade administrativa, mas também
representa risco econémico e operacional para a Administragcao Publica, violando
frontalmente os principios fundamentais que regem a gestdo responsavel e eficiente
dos recursos publicos, razdo pela qual se impde a imediata revisao da habilitagcao da

empresa recorrida.

lll. b) Da incompatibilidade da distancia do aterro sanitario

Cumpre destacar ainda, que a Recorrida apresentou, na fase de
habilitacdo, Contrato de Prestacdo de Servicos de Tratamento e/ou Destinacao Final
de Residuos firmado com MOMENTO ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. (empresa com
aterro sanitario privado localizado em Blumenau/SC). A cadeia logistica proposta
(coleta urbana no Municipio de Major Vieira/SC - transporte direto por longa distancia
> destinacao final) revela incompatibilidade operacional com as exigéncias tipicas do
objeto (rotas, frequéncias, janelas de atendimento, tempos de ciclo, produtividade de
frota e equipes), comprometendo a exequibilidade e a vantajosidade da futura
contratagcao, com alto risco de posteriores pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro com fundamento em custos de transporte, combustivel, manutencao,

horas de deslocamento e consequente horas extras operacionais.

A habilitagdo técnica ndo se limita a “apresentar um endereco de aterro
licenciado”; exige demonstracao idbnea de que a solugao logistica integral é
executavel e compativel com as condigdes do edital e do territério, sob pena de ofensa

aos principios da eficiéncia, da vantajosidade e do julgamento objetivo.

O deslocamento superior a 200 km por viagem (400 km - ida e volta),
em vias ordinarias, eleva o tempo de ciclo e reduz a produtividade da frota, tornando
inexequivel manter as frequéncias de coleta e as janelas operacionais tipicas (urbano
e rural) sem substancial aumento de veiculos, motoristas, ajudantes e horas extras, o

gue nao foi demonstrado na proposta da recorrida.
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A matriz de custos de transporte de residuos é dominada por
quilometragem, combustivel, pneus/manutencdo. Sendo esses custos previsiveis e
ordinarios, a solugdo proposta antecipa cenario de ineficiéncia econémica e alto risco
de “judicializacdo/administrativizacdo” por reequilibrio na execucdo, onerando o
erario e contrariando a vantajosidade (Lei 14.133). Nao se pode habilitar proposta cuja

modelagem logistica ja pressupde pressao estrutural por revisao de precos.

A rota de longa distancia contraria as diretrizes de planejamento e gestao
de riscos (Lei 14.133) e colide com a PNRS, que prestigia solucdes eficientes e
ambientalmente adequadas. O aumento de emissdes, o desgaste de frota e a maior
probabilidade de interrupc¢des (acidentes, interdi¢cdes, condigdes climaticas) agravam

O risco de inexecugao ou de servico inadequado.

Admitir uma proposta baseada em rota manifestamente antieconémica
rompe a isonomia com licitantes que estruturaram solugdes compativeis com o
territério (transbordo regional, destinagdo proxima, logistica otimizada) e desvirtua o

julgamento objetivo.

Mesmo que permitida a subcontratagdo da etapa de destinagao final
(atividade nuclear do objeto), deve-se possuir a comprovagao especifica da viabilidade
operacional e aderéncia logistica. Nao ha noticia de comprovagao robusta desse lastro
logistico para a distancia proposta. A solucdo apresentada pela Recorrida é
tecnicamente invidvel e economicamente desvantajosa, desatendendo aos principios

da eficiéncia, vantajosidade, planejamento, gestao de riscos e ao julgamento objetivo.

Subsidiariamente, caso V. Sa. entenda por realizar diligéncia (art. 64, Lei
14.133), que se indeferira a juntada de documentos que alterem a substancia da prova
de aptidao (v.g. novo arranjo logistico ou outro local de destinagao final), porquanto
isso configuraria apresentagdo extemporanea de elemento essencial de habilitagao.
E no caso de ndo comprovagao da exequibilidade de sua proposta nessas condicdes,
seja imposta a desclassificagdo da empresa Recorrida, nos termos do art. 59, inc’s. lll e

IV da Lei n.°14.133/2021.

IV. DO PODER-DEVER DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA

No ambito do regime juridico administrativo a no¢cdo de autotutela €

concebida, aprioristicamente, como um principio informador da atuacdo da
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Administracdao Publica, paralelamente a outras proposicdes basicas, como a

legalidade, a supremacia do interesse publico, a impessoalidade, entre outras.

Para sua formulagao tedrica, parte-se do pressuposto inquestionavel de
que o Poder Publico esta submetido a lei. Logo, sua atuagao se sujeita a um controle
de legalidade, o qual, quando é exercido pela prépria Administracao, sobre seus

préprios atos, € denominado de autotutela.

Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer
dessas hipoteses, porém, nao € necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo
a anulacdofrevogacdo perfazer-se por meio de outro ato administrativo

autoexecutavel.

Essa nogao esta consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal

Federal, que preveem:

A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-/os,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF,
Sumula n° 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela

administrativa:

“a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracdo
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anuli-los por
si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130). (negritei)

Em suma, portanto, a autotutela € tida como uma emanagao do principio
da legalidade e, como tal, impde a Administracao PuUblica o dever, e nao a mera
prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacgao (dever de vigilancia), ainda que

para tanto ndo tenha sido provocada.
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Esse controle interno se da em dois aspectos, a saber: a anulagao de atos
ilegais e contrarios aoc ordenamento juridico, e a revogagao de atos em confronto com
0s interesses da Administragcao, cuja manutencao se afigura inoportuna e

inconveniente.
V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o acolhimento e provimento do presente
recurso administrativo para que seja reconsiderada a decisdao anteriormente
proferida, decretando-se a inabilitacdo da empresa SAAY'S SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA. pela auséncia de atendimento integral as exigéncias legais e editalicias,

conforme disposto no instrumento convocatorio.
Nestes termos, Pede deferimento.

Joinville/SC, 22 de SETEMBRO de 2025.

Assnado dgtaments por SERNARDO Assinado de forma digital
BERNARDSE) P e, U i ous CARLOS EDUARDO por CARLOS EDUARDO
LOPES — seesrseiann e DUARTE:04401976 DUARTE:04401976940
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VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA LTDA
CNP3J: 83.073.536/0001-64 CNP3J: 83.073.536/0001-64
BERNARDO LOPES MANNRICH CARLOS EDUARDO DUARTE
DIRETOR EXECUTIVO Advogado
CPF: 005.357.399-40 OAB-SC n.° 74.993
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