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PARECER JURIDICO N°

Assunto: Andlise de Edital de Pregdo Eletronico para Contratacdo de Servicos de Coleta,
Transporte e Destinacdo Final de Residuos Solidos Urbanos.

Interessado: Municipio de Major Vieira/SC.

Referéncia: Processo Licitatorio n® 058/2025, Pregéo Eletronico n® 036/2025.

EMENTA

PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. ANALISE DE DOCUMENTOS PREPARATORIOS E EDITAL. IDENTIFICACAO
DE INCONSISTENCIAS E PONTOS DE ATENCAO QUANTO AOS REQUISITOS DE
HABILITACAO TECNICA (PROPRIEDADE DE VEICULO), PRAZOS DE INICIO DOS
SERVICOS E SEGREGACAO DE FUNCOES. RECOMENDACAO DE ADEQUACOES PARA
ASSEGURAR A LEGALIDADE, COMPETITIVIDADE E BOA GOVERNANCA DO
CERTAME. VIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO MEDIANTE CORRECOES.

I. INTRODUCAO

Trata-se de anélise juridica dos documentos que instruem o Processo Licitatorio a ser
autuado, na modalidade Pregdo Eletronico, fase interna, cujo objeto € a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de coleta, transporte ¢ destinacdo final de residuos
solidos domiciliares e comerciais urbanos no Municipio de Major Vieira/SC.

O presente parecer visa a examinar a conformidade dos atos e documentos pré-
licitatorios e do edital com a legislacdo pertinente, em especial a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), a Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto da
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte), bem como principios basilares do Direito
Administrativo, com o fito de aferir a viabilidade de prosseguimento do certame.

II. DOCUMENTOS ANALISADOS

Para a elaboracdo deste parecer, foram examinados os seguintes documentos:
ETP: Estudo Técnico Preliminar.
EDITAL: Edital de Pregdo Eletronico e seus anexos, incluindo o Termo de Referéncia

(Anexo I) e a Minuta de Contrato (Anexo V).
3. DFD: Documento de Formalizacdo de Demanda.

N =

I11. DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto do certame consiste na contratagdo de empresa especializada, via Registro
de Precos, para a prestagdo continua de servicos de coleta, transporte e destinagao final de residuos
solidos domiciliares e comerciais urbanos, pela Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Pecuaria do Municipio de Major Vieira/SC, pelo periodo de 12 (doze) meses, com
frequéncia alternada de trés vezes por semana e uma quantidade estimada de 50 toneladas por més,
totalizando 600 toneladas anuais.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 630.427,92 (seiscentos e trinta mil,
quatrocentos e vinte e sete reais e noventa e dois centavos).

IV. DO EXAME DOS DOCUMENTOS

IV.1. Documento de Formalizacio de Demanda
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O DFD (Documento de Formalizagdo de Demanda) apresenta a requisi¢do para a
abertura do procedimento licitatério, definindo o objeto, a modalidade (Pregdo Eletronico), a
quantidade e o valor estimado, além de elencar os requisitos de qualificagdo técnica ¢ a
justificativa para a contratagao.

Verifica-se que os dados essenciais (objeto, quantidade estimada, valor e justificativa)
estdo alinhados com o Estudo Técnico Preliminar e o Edital, denotando coeréncia inicial na
manifestacdo da necessidade da Administragdo. A qualificacdo técnica exigida, de forma genérica,
¢ detalhada em documentos subsequentes.

A justificativa para a contratacdo, fundamentada no desgaste do caminhdo coletor
municipal e na necessidade de garantir a continuidade do servico, ¢é relevante e encontra respaldo
no ETP.

IV.2. Estudo Técnico Preliminar

O ETP (Estudo Técnico Preliminar) aprofunda a andlise da necessidade e da
viabilidade da contratacéo.

e Descricio da Necessidade: O documento explicita que a limitacdo operacional do
caminhdo coletor municipal compromete a regularidade do servico, justificando a contratacao
externa. Menciona, ainda, que o municipio possui licitagdo vigente apenas para a destinagao final,
exigindo nova contratagdo para abranger coleta e transporte.

e Previsiao no Plano de Contratacdes Anual: O servico encontra-se devidamente previsto no
plano anual de contratagdes, o que ¢ um ponto positivo em termos de planejamento e
conformidade legal.

e Estimativa de Quantidades e Valor: Reitera a estimativa de 50 toneladas/més e o valor
total de RS 630.427,92, calculado com base em atas de registros de pregos de outros municipios,
em conformidade com as orientagdes do TCE/SC (Nota Técnica n® 01/2022 e prejulgado 2207). A
metodologia de pesquisa de pregos adota parametros preferenciais estabelecidos pela legislagdo.

e Solucdo Proposta: Descreve a contratagcdo de empresa com equipe, veiculos apropriados e
licenciados, realizando a coleta com frequéncia de trés vezes por semana e destinando os residuos
a aterro sanitario licenciado.

o Justificativa para Niao Parcelamento: Argumenta que o parcelamento da solugdo ¢
inviavel, pois comprometeria a eficiéncia operacional, dificultaria a fiscalizagdo e aumentaria o
risco de descontinuidade de servigos essenciais. Tal justificativa se mostra razoavel para o objeto
em questdo.

¢ Resultados Pretendidos: Elenca os beneficios esperados, como melhoria da limpeza
urbana, preservacdo da saide publica e cumprimento da legislagdo ambiental, o que demonstra o
alinhamento com o interesse publico.

e Providéncias Prévias e Responsaveis: Menciona a designa¢ao do Secretario Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente ¢ Pecuaria, Sr. Fabio Vercka, como fiscal do contrato, em razdo de
sua formacao em Engenharia Florestal.

o Impactos Ambientais: O ETP afirma que o servigo "ndo acarretara qualquer impacto
ambiental, visto que o descarte dos materiais ¢ feito de forma correta". Essa afirmagdo, embora
possa ter a intengao de destacar a mitigagdo de impactos, é excessivamente categorica.

Sugestao: A coleta e destinacdo de residuos, por sua natureza, sempre envolvem algum tipo de
impacto ambiental, mesmo que minimo e devidamente controlado. Seria mais preciso e
tecnicamente correto afirmar que “os impactos ambientais serdo minimizados, mitigados ou
gerenciados em conformidade com as normas ambientais.”

IV.3. Edital de Pregio Eletronico e Anexos

O Edital ¢ o instrumento convocatorio principal, contendo as regras e condi¢des para
a participagdo no certame.
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IV.3.1. Aspectos Gerais e Prazos

O preambulo do Edital indica a modalidade Pregao Eletronico, tipo "Menor Preco por
Itens", e a base legal na Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante, tratar-se de fase interna, ndo estando ainda definidas as datas para
recebimento de propostas, cadastro, abertura e disputa, impdem-se quando de sua estipulagdo a
estrita observancia aos prazos minimos fixados no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

As regras de impugnacdo, recursos € comunicagdo (e-mail, plataforma BLL) seguem
o previsto na Lei n°® 14.133/2021, incluindo os prazos legais para estas etapas.

1V.3.2. Habilitacao

A secdo de habilitacdo (Item 11 do Edital) é crucial para assegurar a idoneidade e
capacidade dos licitantes.

e Geral: A exigéncia de apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas do licitante
vencedor (Item 7.2 ¢ 11.11) estd em consonancia com o Art. 63, inciso II da Lei n° 14.133/2021. A
possibilidade de substituicdo de documentos pelo registro no SICAF é positiva. O tratamento
diferenciado para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, conforme Lei Complementar n°
123/2006 (Itens 5.1.1 e 11.10), é devidamente previsto.

e Habilitacdo Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista: Os documentos exigidos (ato
constitutivo, CNPJ, certiddes negativas de débitos federais, estaduais, municipais, FGTS e
trabalhistas) estdo de acordo com a legislagdo e sdo padrdes para licitagdes publicas.

¢ Qualificacao Técnica (Item 11.8): Esta secdo exige:

o Atestado de capacidade técnica para produtos da mesma natureza.

o Apresentagdo de profissional legalmente habilitado (Engenharia Ambiental, Sanitaria,
Civil ou equivalente), com vinculo com a empresa ¢ ART registrada no CREA.

o Licenca Ambiental de Operacdo (LAO) da empresa licitante € LAO do aterro sanitario
(com previsdo de subcontratagdo e apresentagdo da LAO da subcontratada). Estes sdo requisitos
essenciais e adequados para o tipo de servigo.

Inconsisténcia: O Item 11.8.g) exige ""Copia do Certificado do Registro (CRLV)... em nome
da empresa licitante"” para "01 (um) caminhdo coletor'. No entanto, o Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital), no Item 3.3.1.b), estabelece: "No caso de a CONTRATANTE apresentar
equipamentos e/ou veiculos terceirizados ou alugados o contrato de terceirizacdo ou aluguel
deverd ter prazo de validade conforme a vigéncia do contrato."

A exigéncia de que o CRLV esteja "em nome da empresa licitante' pressupoe a
propriedade do veiculo, enquanto o Termo de Referéncia permite a posse por meio de
terceirizacdo ou aluguel. A exigéncia de propriedade pode ser considerada restritiva a
competitividade, afastando empresas que operam com frota locada ou em regime de leasing, o
que é comum e legalmente aceitavel no mercado. A Lei n° 14.133/2021 preza pela ampla
competicdo.

1V.3.3. Condicoes Contratuais

A Minuta de Contrato (Anexo V) detalha as condi¢des de execucdo.
e Vigéncia: O contrato tera vigéncia de 12 meses, prorrogavel, conforme o Art. 105 da Lei
n°® 14.133/2021.
¢ Pagamento: O pagamento serd mensal, em até 30 dias apds a Nota Fiscal, com previsao
de consulta ao SICAF para verificacdo da regularidade fiscal e retengdes tributarias. As clausulas
de atraso de pagamento pelo Municipio e as penalidades por irregularidades do contratado sdo
claras e alinhadas a legislagao.
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o Alteracoes e Reajuste: As  disposicdes sobre  alteragdes  contratuais
(acréscimos/supressoes de até 25% ou 50% para reforma), reequilibrio econdmico-financeiro e
reajuste (INPC ap6s 12 meses) estdo de acordo com os Arts. 125 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

o Inexecucio e Rescisdo: As hipoteses de extingdo do contrato, as penalidades aplicaveis
(adverténcia, multas, suspensdo, declaracdo de inidoneidade) e o devido processo legal com
contraditorio e ampla defesa sdo corretamente estabelecidos.

IV.3.4. Fiscalizacao do Contrato

O Edital (Item 22) e a Minuta de Contrato (Clausula Décima Sexta) designam o
Secretario Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Pecudaria, como "gestor e responsavel
administrativo do contrato" e como "fiscal do Contrato". O DFD e o ETP ja o indicavam como
responsavel pela demanda e fiscal.

e Ponto de Atengdo: Embora a Lei n° 14.133/2021 ndo impegca que um agente publico
acumule fungoes de gestor e fiscal, a boa prdtica de governanca e os principios de segregacdo
de funcoes recomendam que as atividades de gestio e fiscalizacdo de um contrato sejam
exercidas por pessoas distintas. Isso mitiga riscos de conflito de interesses, favorecimento, ou
falha na deteccdo de irregularidades. O fato de a mesma pessoa ser o responsavel pela
demanda, o gestor e o fiscal da execugdo, mesmo com formacdo técnica pertinente, podem
comprometer a efetividade do controle interno e a transparéncia do processo, embora ndo seja
uma ilegalidade direta.

V. DAS INCONSISTENCIAS E PONTOS DE ATENCAO
Com base na analise, destacam-se as seguintes inconsisténcias e pontos de atengao:
V.1. Requisito de Propriedade do Veiculo (CRLYV)

Vé-se que muito embora o Item 11.8.g) do Edital, que exige o CRLV do caminhao
coletor "em nome da empresa licitante", o Item 3.3.1.b) do Termo de Referéncia (Anexo I),
permite a apresentacdo de contratos de terceirizagdo ou aluguel para equipamentos e veiculos.

Nesta seara a exigéncia de propriedade pode restringir indevidamente a
competitividade do certame, afastando licitantes que, embora plenamente capazes de prestar o
servigo, optam por modelos de negdcio que envolvem locagdo ou terceirizagdo de frotas.

A permissao de veiculos alugados ou terceirizados é amplamente aceita em licitagdes,
desde que comprovada a disponibilidade e a validade do vinculo contratual pelo periodo da
contratacao.

e Recomendacao: Retificar o Edital para alinhar o Item 11.8.g) a permissdo de veiculos em
regime de locagdo ou terceirizagdo, conforme o Termo de Referéncia. A comprovagdo da
disponibilidade dos veiculos (por exemplo, por contrato de locagdo ou arrendamento mercantil)
deve ser suficiente, sem a exigéncia de que o CRLV esteja em nome da licitante.

V.2. Prazos para Inicio dos Servicos
Constata-se uma divergéncia nos prazos para o inicio da prestacdo dos servigos:

e O Item 21.2 do Edital e a Clausula Quarta, Item 3, da Minuta de Contrato (Anexo V)
indicam "até 5 dias uteis ap6s assinatura do contrato".

¢ O Item 4.2 do Termo de Referéncia (Anexo I) estabelece "15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Solicitagdo/Autorizacdo de Fornecimento".

Recomendacdo: Promover a harmonizacdo dos prazos em todos os documentos. Sugere-se
manter o prazo de 5 (cinco) dias uteis para inicio dos servi¢os apds a assinatura do contrato, por
ser mais dgil, e uniformizar esta previsdo em todo o Edital e seus anexos.
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V.3. Segregacio de Funcoes na Fiscalizagao

A designacdo do Secretario Municipal, como responsavel pela demanda, gestor e
fiscal do contrato representa uma concentragao de fungoes.

o Recomendacdo: Embora ndo seja um impedimento para o prosseguimento do certame,
recomenda-se, sempre que possivel, a segregacio de funcoes. Idealmente, a pessoa que
formaliza a demanda e a que gerencia o contrato deve ser distinta daquela que realiza a
fiscalizacdo direta da execugdo. Se a segregacio completa ndo for possivel devido a estrutura do
orgao, deve-se documentar exaustivamente as justificativas e implementar mecanismos
adicionais de controle e supervisdo por uma instincia superior.

V.4. Abrangéncia da Declaracio de Impacto Ambiental

A afirmagdo no Item 10 do ETP de que o servico "ndo acarretara em qualquer
impacto ambiental" é imprecisa. Tal qual estampada, pode ser interpretada como uma declaragao
que desconsidera a realidade operacional de servicos de residuos, que, mesmo controlados,
possuem impactos.

Recomendagdo: Revisar a redacdo do Item 10 do ETP para "Este servico terd seus
impactos ambientais minimizados e gerenciados em conformidade com as normas vigentes, visto
que o descarte dos materiais serd feito de forma correta e em aterro licenciado''.

VL DA VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Apesar das inconsisténcias e pontos de atengdo identificados, o procedimento
licitatorio, em sua estrutura geral, estd alinhado com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. O objeto
¢ claro, a necessidade justificada e o valor estimado esta fundamentado.

As falhas apontadas, embora importantes, ndo inviabilizam o certame de forma
definitiva, mas exigem correcio formal antes da publicacao do certame.

A questao da segregacdo de fungdes, embora uma recomendacao de boa pratica, pode
ser tratada internamente, mas a Administracdo deve estar ciente do risco.

VII. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, este parecer conclui que o Pregdo Eletronico sob analise, para a
contratacao de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos so6lidos urbanos ¢
vidvel, opinando-se pelo seu prosseguimento, desde que sejam implementadas as recomendacdes
acima.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Major Vieira/SC, 19 de agosto de 2025.

KATIA ANDREA Assinado de forma digital por KATIA

ANDREA MARTINS DA COSTA

MARTINS DA COSTA Dados: 2025.08.19 10:42:23 -03'00'

KATIA ANDREA MARTINS DA COSTA
OAB/SC 9.38U3
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