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Parecer Juridico
Processo Administrativo n.001/2024

Referéncia: Contratagdo Servigos SESI

PARECER:

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021. VALOR
INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE SERVICOS
PARA O ORGAO RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. E dispensavel a realizagdo de licitagdo
na forma do art. 75, XV, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis. Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de validade e aos precos
regulares de mercado, é possivel sua celebragdo na forma apresentada.

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratagdo de
servigos, para o exercicio de 2024, por meio de Dispensa de Licitagao, fundamentada no art. 75
da Lei n®. 14.133/2021.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢éo foi justificada no
Documento de Formalizacio da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria
Municipal de Educag@o. Ao seu turno, assevera o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio que
os autos do processo n. 001/2024, restaram enderecados para analise.

3. Consta nos autos minuta do Edital de Dispensa n°. 001/2024, para analise.
Por fim, foram enviados os presentes para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer
juridico conclusivo, na forma do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021 e ainda, o art. 14 e ss. do
Decreto Municipal n. 3063, de 09 de janeiro de 2021.

E o que merece ser relatado. OPINO.

4. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas exceg¢des em
que a licitagdio é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo

em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador

o

/D\J " Trav. Otacilio F. de Souza, 210 — CEP: 89.480-000 — Major Vieira — SC
Caixa Postal n.° 15 - Fone/Fax: (0xx 47) - 3655-1111

eler:;ztéf%terminadas situagdes em que a licitagio pode ser afastada, a critério do administrador,

LA}

—

.
\ N\

|



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102 392/0001-27 -

para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

5. Nos moldes previstos no artigo 75, XV, da Lei n°. 14.133/21, a licitagdo sera
dispensavel para contrata¢do de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a recuperagdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e
profissional e ndo tenha fins lucrativos.

6. Contudo, ainda que se trate de contratagio direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administra¢do Publica.

7. No caso em comento, busca-se a contratagdo de servicos, cuja justificativa
encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura € Desporto. Conforme consta nos autos, foram
elaborados estudo técnico preliminar, os quais foram ratificados pela agente de contratagdo e
equipe de apoio.

8.Na esteira do que positiva o inciso XV do art. 75, revela-se que o SESI,
integrante do Sistema "S" se trata de institui¢do brasileira sem finalidades lucrativa que detém,
na sua drea de atuacdo, inquestiondvel reputagdo ético-profissional, até mesmo porque, como
ressalta Bandeira de Mello, tais organizagdes desenvolvem suas atividades paralelamente as
agdes implementas pelo proprio poder publico, sendo:

"Pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade ndo
lucrativa e a qual "o Poder Publico dispensa especial prote¢do, colocando a servigo delas
manifestagdes de seu poder de império, como o tributério, por exemplo. Ndo abrange as
sociedades de economia mista e empresas publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem
fungdo tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipossuficientes, de
assisténcia social, de formagdo profissional. O desempenho das atividades protetorias proprias
do Estado de policia por entidades que colaboram com o Estado, faz com que as mesmas se

coloquem préximas ao Estado, paralelas a ele". (BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209). (grifo

nosso).

Ainda, Alexandre Mazza (2011, p. 154), ao teorizar sobre os Servi¢os Sociais
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Autoénomos, elenca as seguintes caracteristicas como imprescindiveis para o seu perfeito

enquadramento dentro dos entes de cooperagéo:

"Sio pessoas juridicas de direito privado; criados mediante autorizagdo
legislativa; ndo tem fins lucrativos; executam servigo de utilidade publica, e ndo servigo
publico; produzem beneficios para grupos ou categorias profissionais; ndo pertencem ao Estado;
sdo custeados por contribuigdes compulsérias pagas pelos sindicalizados (art. 240 da CF), sendo
exemplo de parafiscalidade tributéria (art. 7° do CTN); os valores remanescentes dos recursos
arrecadados constituem superavit, e ndo lucro, devendo ser revestidos nas finalidades essenciais
da entidade; estdo sujeitos a controle estatal, inclusive por meio dos tribunais de contas; ndo
precisam contratar mediante concurso publico; estdo obrigados a realizar licitagdo (art. 1° da lei
8666/93); sdo imunes a impostos incidentes sobre patriménio, renda e servigos" (art. 150, VI, ¢,
da CF)". (grifo nosso).

Superada a questio da auséncia de finalidade lucrativa e da reputac@o ético-
profissional, tem-se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito
enquadramento ao que giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino ou

desenvolvimento institucional, ou, ainda, que a dedicag@o a recuperagédo social do preso.

Neste quesito, assevera-se que o Regulamento do SESI, expressa como seus
principais objetivos, dentre outros, a educacdo de base e para a economia, saude, familiar,

moral, civica e comunitaria.

Portanto, quanto ao SESI restaria perfeitamente caracterizada a hipétese de
enquadramento no artigo 75, inciso XV da lei de licitagdes vigente, vislumbrando-se que o
objeto da presente contratagdo se relaciona diretamente com as suas atividades finalisticas.

9. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentacdo necesséria para 0
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito. Lado outro, em atencdo ao
comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros previamente a
realizacdo da contratagio, consta nos autos que ha previsdo de crédito orcamentario para
suportar tal despesa.

10. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de dispensa de licitagdo, inclusive

da minuta do Edital de dispensa n°. 001/2024 para a contratagdo de servigos, por meio de
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Dispensa, fundamentada no art. 75, XV, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.
Salvo melhor Juizo. 0 PARECER.

A apreciacdo da autonflad com poderes para decidir.

/o

Major Vieira, SC, 28 de fevereiro de é?lét/
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