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ILMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE MAJOR VIEIRA - SC

PREGAO ELETRONICO N° 006/2023 FMS
PROCESSO N° 010/2023 FMS

ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Um, n°® 35, galpao 05, bairro Distrito
Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa/MG, CEP 33.240-094,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.405.384/0001-49, vem, respeitosamente,
perante V. Sa., com fulcro no artigo 4°, XVIII da lei 10.520/2002, ja
manifestado sua intencao de interpor recurso, apresentar, dentro do prazo
legal/normativo, suas RAZOES DE RECURSO contra as decisées do Ilmo.
Pregoeiro que declarou a licitante RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, 1% Colocada, ¢ LONDRIHOSP
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES
EIRELI, 22 Colocada, da disputa do item 8 do Anexo I — Termo de Referéncia

do edital, pelas razdes a seguir aduzidas.
I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 4° da lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencado de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razoes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razoes em igual numero de dias, que comecarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;
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A admissao de interposicdo do recurso e o encerramento da
sessdo publica do certame ocorreu em 18/10/2023 (quarta-feira), de modo
que o prazo para apresentacdo das razdes recursais teve inicio em

19/10/2023 (quinta-feira) e findara em 23/10/2023 (segunda-feira).

Assim, protocolado na presente data, nado restam duvidas

quanto a tempestividade do presente recurso.

II - DOS FATOS

Atendendo a convocacao do respeitavel 6rgao para o certame,
veio a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou
proposta de equipamento para o certame — cujo objeto € a aquisicdo de um
Eletro Compassus 3000 (item 8), dentre outros equipamentos, conforme

especificacoes constantes do Anexo I — Termo de Referéncia do edital.

Ocorre que a licitante RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, ora recorrida, foi declarada
arrematante do referido item, na sessao do dia 18/10/2023, mas apresentou
proposta de equipamento que nao atende a todas as exigéncias e

especificacoes técnicas do Edital.

Ainda, a licitante LONDRIHOSP IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI, foi
classificada em 2° lugar da disputa do mesmo item, mas igualmente

apresentou proposta em descordo com as especificagcoes do Edital.

Assim, a ALFA MED SISTEMAS MEDICOS, recorrente, foi
diretamente prejudicada pela classificacao indevida das propostas das

recorridas.

Tais atos sao contrarios ao edital, nitidamente nulos e violam
os principios licitatérios basicos — em especial o principio da vinculacao ao

instrumento convocatorio.
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Essas violacoes implicam em nulidade dos atos posteriores a

classificacao da recorrida, dentre os quais a irregular participacao na etapa
de lances do certame, tendo em vista que o equipamento ofertado pela
recorrida descumpre o que determina o edital e seus anexos, conforme sera

demonstrado nas razoes da reforma.

III - DAS RAZOES DA REFORMA: DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA QUE DESATENDE O EDITAL E SEUS ANEXOS

Como sabido, o edital do certame determina com clareza os
critérios de julgamento das propostas, contendo as condicoes que devem ser
observadas por todos os proponentes a fim de obter a classificacdo, destaca-

Se!

9.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou nao apresentem as
especificacoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Igualmente, determina que o pleno atendimento as condicoes e
exigéncias técnicas do Termo de Referéncia € um critério de julgamento que
deve ser observado pelo Pregoeiro na analise das propostas de todos os
licitantes, sendo necessario desclassificar aquelas que descumprem as

normas do certame.

12.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital
e seus Anexos, nao sendo considerada aquela que nao
corresponda as especificacoes ali contidas ou que
estabeleca vinculo a proposta de outro licitante.

Neste diapasao, serao demonstradas as condicoes que restaram
descumpridas pelas licitantes RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (1* Colocada) e LONDRIHOSP
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES

EIRELI (2% Colocada), nao restando alternativa senao reconsiderar a decisao
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para desclassificar as propostas irregulares e preservar a legalidade do

Processo.

III.1. Da necessaria desclassificacao da proposta da licitante RGLMED
COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (12
colocada)

Conforme registrado em ata, o Pregoeiro aceitou a proposta
apresentada pela RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, e a declarou como vencedora da disputa do item 8 -

Anexo I do edital.

Contudo, a recorrida apresentou proposta flagrantemente

incompativel com as especificacoes técnicas do Edital.

Isto porque, conforme especificado no termo de referéncia, o

equipamento deve possuir tela de 5 polegadas ¢ teclado touchscreen.

Confira-se:

Eletro Compassus 3000

-Tela de LCD colorida de 5” 320 x 240 para
visualizacao simultanea dos 12 tracados de
ECG em tempo real e dos parametros de
ajuste;

-Captura simultanea dos 12 canais de
derivacées
(1LIL1,aVR,aVvL,aVF,V1,v2,V3,V4,V5V6).
-Deteccédo automatica de pulso de marca-
passo;

-Teclado touch screen alfa numérico com
simples operacdo e com botées de Unico

01 UND R$ 14.619,80 R$ 14.619,80
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Em que pese a proposta da arrematante ser copia integra do

edital, o manual do equipamento € omisso quanto ao tamanho de tela e o
teclado touch screen do equipamento, fato que enseja por si s6, em uma

contratacao temeraria para esta inclita Administracao. Vejamos.
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4.2.1 Vista frontal

Figura 4-2 Vista frontal

12

1. Tampa do compartimento de papel
Mantenha o compartimento do papel fechado, segure o papel de impressao
2. Tela de exibicao
Exibir ECG do paciente e informagdes relacionadas
3. Area dos botdes
Controle as operagdes do dispositivo e insira informagdes.
4. Interruptor de tampa
Para abrir ou fechar a tampa do compartimento de papel.

Verifica-se na realidade, que o equipamento ofertado pela
recorrida possui uma tela de apenas 3,5 polegadas, conforme informacoes

disponiveis no site de um de seus distribuidores. Confira-se:

C 0 & suprimedico.com/equipamentos-medicos/eletrocardiograma/ecg-eletrocardiografo-contec-ecg-300g-3-canais#: ~text=A%20tela%20LCD%20colorida%20TF.. 1= s+ N O &

“
g"‘ SUPRI Que equipamento vocé estd procurando? Q Minha Conta Meus Pedidos Atendimento

Ver Todos

Departamentos % VIDEO CIRURGIA ACESSORIOS MEDICOS EQUIPAMENTOS MEDICOS ESTOJOS PERSONALIZADOS VESTUARIO HOME CARE

Contec Ecg300g Eletrocardiégrafo 3 Canais e 12 Derivagoes

0O ECG de trés canais ECG300G é um tipo de eletrocardiograma, que faz a amostragem de sinais de ECG de 12 deriva¢des simultaneamente e imprime as
formas de onda de ECG com o sistema de impressao térmica.

Os eletrocardiografos captam as diferengas de potencial elétrico gerado pelo musculo cardiaco, através de elétrodos colocados em determinadas partes do
corpo. Em fung¢do da localizacdo dos vérios elétrodos, a atividade elétrica do coracao é medida a partir de angulos diferentes, as chamadas derivacoes. Cada
uma dessas diferencas de potencial é apresentada como um “canal” na impressao do ECG.

Cada canal representa, portanto, a diferenga de potencial entre dois elétrodos ou entre um elétrodo e a média dos varios elétrodos. As diversas
combinagdes possiveis das diferencas de potencial medidas fazem com que o nimero de canais seja superior ao nimero de elétrodos.

Possivel laudar por Telemedicina.

Suas fungdes sdo as sequintes: Gravacdo e exibicdo de formas de onda de ECG no modo automatico / manual; Auto-medicao e auto-diagnostico dos
pardmetros da onda de ECG; Levando o estado de lead off e falta de papel; Alternando vérios tipos de linguagens de interface; Gerenciando o banco de
dados de casos.

Atela LCD colorida TFT de 3,5 "mostra o status de trabalho e a forma de onda de ECG. Verifique a forma de onda antes de imprimir para salvar o papel de

registro.
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Fonte:https:/ /www.suprimedico.com/equipamentos-medicos/eletrocardiograma/ecg-eletrocardiografo-contec-ecg-

300g-3-canais#:~:text=A%20tela%20LCD%20colorida%20TFT,forma%20de%200nda%20de%20ECG.

Muito embora seja clara e objetiva tal especificacao técnica, a
recorrida, ofereceu tecnologia totalmente distinta daquela exigida pela

Administracao Publica Municipal de Major Vieira.

Portanto, Ilmo. Pregoeiro, constata-se que a RGLMED
COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, deve

ser imediatamente desclassificada, pois nao atende as especificacoes técnicas

previstas no edital.

III.2. Da necessaria desclassificacado da proposta da licitante
LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES EIRELI (2% Colocada)

De acordo com o edital, o equipamento deve possuir teclado
touch screen e ainda o recurso de desligamento automatico quando o

equipamento nao estiver em uso. Confira-se:

Eletro Compassus 3000

-Tela de LCD colorida de 5" 320 x 240 para
visualizacdo simultanea dos 12 tracados de
ECG em tempo real e dos parametros de
ajuste;

-Captura simultanea dos 12 canais de
derivacoes

(L1, avVR,avVLaVF,V1V2,V3,V4,V5Ve6).
-Deteccdo automatica de pulso de marca-
passo;

-Teclado touch screen alfa numérico com
simples operacdo e com botdes de Unico

01 UND R$ 14.619,80 | R$ 14.619,80
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Prefeitura de Major Vieira

Secretaria Municipal de Administragao

toque;

-Memodria interna para armazenamento de
até 100 registros de ECG para posterior
impress&o ou transferéncia em PDF através
de rede internet ou conexao USB;
-Software em Portugués; Recurso de
desligamento automético quando o
equipamento n&o estiver em uso;
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Ocorre que de acordo com o manual do equipamento,

as especificacoes acima solicitadas. Confira-se

2.1 Carateristicas de funcionamento

I LCD de uma cor de 5,7 polegadas (resolucio 320:-:240)'
Suporta varios idiomas, como: Inglés, francés, espanhol

A informagio do paciente pode ser inserida em inglés e outros idiomas.

O registo da informacdo do paciente pode ser impresso.

A fungdo de pré-visualizagio de impressio pode ser definida antes de imprimir.

As formas de onda dos 12 cabos sfio recolhidas, ampliadas, exibidas, analisadas e impressas em sincroniza, com
design totalmente digital e plano.

Possui varios formatos de impressio de saida e suporta papel dobrado e papel em rolo com a especificaglio de
210mm e 216mm. Pode registar a informacio detalhada, como forma de onda ECG descomprimida correta e
marcador de cabo, aumento, velocidade de orientagio do papel, informagio do paciente e relatorios analiticos de
forma clara.

A relacdo entre a forma de onda ECG exibida no ecrd e a versdo impressa ¢ 1:1. A grelha exibida no ecrd é igual
a que serd registada em papel.

Um ambiente de prote¢io AC/DC integrado com bateria de litio duradoura, que pode funcionar continuamente
durante mais de 2 horas.

Pode guardar as formas de onda dos 12 cabos durante 2 minutos.

Pode guardar e reproduzir os dados para 300 pacientes. Também pode aumentar a capacidade da memdria
através de um disco de armazenamento de dados USB.

Design de teclado de grandes dimensdes e nimeros e letras individuais (entrada de ecrd tatil opcional)

Pode selecionar funcgio de medicfo automatica e fungdo de diagnostico automatico.

11

! https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351167306201318/
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3.1 Painel superior da unidade principal

‘Marca registada
Indicador da bateria
LCD
Indicador de carregamento
Tecla de ligar
Tecla Menu principal Tecla Menu funclo
Grupo de setas
Imagem 3-1 Painel superior
Anexo 1 Especificacdes técnicas
MDD93/42/EEC Diretiva do dispositivo médico
IECo0601-1 Equipamento elétrico médico, parte 1: Requerimentos gerais
GB9706.1-2007 para seguranca
IEC 60601-2-27 Equipamento elétrico médico, parte 2: Requerimentos
GR10793-2000 especials para a seguranca do eletrocardiografo

Equipamento elétrico médico, parte 1-4: Requerimentos

EN 60601-1-4 gerais para norma de seguranca do suplemento: Sistema
Normas  de médico elétrico programavel
segurancd Equipamento elétrico médico, parte 2-51: Requerimentos
EN 60601-2-51 especiais para desempenho bdsico de seguranca, Registo e
andlise do eletrocardidgrafo de um canal e de multicanais
EN I5014971 Aplicagio do dispositive médico da gestio de risco em
dispositivos médicos
ANSIAAMI EC-11 Dispositivo de gravacio ECG de diagndstico
YY1139-2000 Eletrocardidgrafo de um canal e de multicanais
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Cumpre destacar que o manual técnico do equipamento € o

meio habil a se comprovar, de forma segura, que o equipamento ofertado esta
de acordo com as exigéncias do edital a fim de evitar quaisquer surpresas
durante a execucao do contrato, vez que este apenas € reconhecimento pelo
orgao fiscalizador, apos uma série de analises e testes que comprovem suas

reais caracteristicas técnicas.

Desse modo, nao constando neste documento as caracteristicas
técnicas nos termos exigidos no instrumento convocatorio, € inconteste que o
bem ofertado pela Recorrida nao atende ao solicitado no procedimento em
comento, ndo assistindo razao a decisao que entendeu pela classificacao da

proposta da recorrida.

Ressalte-se que € impossivel fazer vista grossa a inconsisténcia
das informacoes do equipamento apresentado pela Recorrida em cotejo com o

edital, o que, por si so, afeta a credibilidade e a seguranca da contratacéo,

uma vez que coloca a Administracdo Publica diante de uma aquisicao

temeraria, insegura, desvantajosa e ineficiente, uma vez que pairam duvidas

acerca do real atendimento de importante requisito técnico exigido pelo edital

Certo é que tal situacao causa notorio desatendimento ao
interesse publico que motivou a deflagracdo do certame ora debatido, bem
como ao interesse publico que teria motivado a licitacao, violando os principios
norteadores do certame, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como da propria legislacao que rege os procedimentos licitatérios, em especial
o principio legalidade e da Vinculacao ao Instrumento Convocatério, o qual
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracao,

como também os administrados as regras nele estipuladas.

E cedico que o objetivo do processo licitatério é garantir a opcdo
mais vantajosa ao orgao publico licitante, devendo-se atentar, para tanto, aos
Principios da Administracao Publica, aos Principios Licitatorios, bem como as

legislacoes aplicaveis ao caso.

ecido de Oliveira +55 31 3681-6388
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Com isso, a clara inobservancia das recorridas as previsoes

editalicias demonstram que as suas propostas nao sao aquelas mais vantajosa

ao Municipio de Major Vieira — SC.

Isso porque o nao atendimento as especificacoes técnicas
causam enorme prejuizo a seguranca da contratacado, além de atentar aos
principios licitatorios basicos, dentre os quais o da igualdade entre os
licitantes, pois ndo se trata de vicios formais passiveis de saneamento
posterior, sob pena de violacao dos critérios objetivos de julgamento das

propostas.

Neste sentido, espera-se que a Administracao aplique a regra
do subitem 9.2 do edital, a fim de desclassificar as propostas das recorridas e
convocar a subsequente, na ordem de classificacao, até encontrar aquela que

atenda integralmente o edital.

Insta destacar que o descumprimento de requisitos técnicos é

grave, pois, quando um descritivo técnico é elaborado para contemplar um

edital em um processo licitatério, as informacodes sao especificadas em um

contexto ideal em que o equipamento a ser adquirido sera instalado.

Caso sejam mantidas as classificacoes das propostas das
recorridas, o equipamento ofertado pela recorrida trara aspectos negativos a
rotina de trabalho da unidade de saude, podendo prejudicar o atendimento

dos usuarios e da populacao.

Desse modo, o carater competitivo do certame também foi
diretamente prejudicado, ferindo normas e principios licitatorios — como o

principio da igualdade entre os licitantes e o principio da boa-fé.

Portanto, se a Administracao Publica tiver conhecimento da
auséncia de requisitos obrigatorios de classificacao, como no presente caso,
devera adotar as providéncias cabiveis, sob pena de incorrer em NULIDADE

do certame por descumprimento do edital e das normas licitatorias.

Nesse sentido, a recorrente ALFA MED se manifestou para

demonstrar os impedimentos objetivos a Administracao Publica, fazendo
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constar a sua intencao de recorrer da decisdao que declarou a RGLMED

COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, como

vencedora da disputa do item 8 do Termo de Referéncia do edital.

A inobservancia das especificacoes do Edital pela

Administracido Publica no momento de homologar as propostas e classificar

as licitantes é fato habil a anular todo o procedimento de licitacdo por violacao

aos principios da vinculacido ao instrumento convocatorio e ainda, da

igualdade e da impessoalidade.

Nesse diapasdo, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, vinculando nao s6 a Administracao,
como também os administrados. E o que determina os artigos 3°, 41 e 55, XI,

da Lei n°® 8.666/93.

Nos ensinamentos de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da

Administracao Publica quanto dos licitantes”.

Em consequéncia da desobediéncia ao instrumento
convocatorio, as propostas das recorridas nao poderiam ser classificadas, sob

pena de violacao aos referidos principios licitatérios.

Ante o exposto, ao restar comprovado o descumprimento de
especificacoes minimas exigidas no Termo de Referéncia, requer a imediata
desclassificacao das propostas das licitantes RGLMED COMERCIO
ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA (1* Colocada) e
LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES EIRELI (2% Colocada) da disputa do item 8 do Termo de
Referéncia do edital, e a consequente publicacao de nova grade ordenatoria

das propostas classificadas e desclassificadas, nos termos do edital.
IV - DOS PEDIDOS
Diante o exposto, requer-se digne Vossa Senhoria a:
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a) Receber o presente recurso dando total provimento;

b) REFORMAR a decisao que declara vencedora a licitante
RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, vencedora da disputa do item 8 - Anexo
I, com a consequente DESCLASSIFICACAO de sua proposta

conforme determina o Edital;

c) REFORMAR a decisdo que classificou a licitante
LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICO HOSPITALARES EIRELI, em segundo lugar, da
disputa do item 8 - Anexo I, ante o nao atendimento das

exigéncias do edital;

d) Caso nao seja esse o entendimento, requer seja o presente
recurso em conjunto com todo o processo encaminhado a
autoridade superior para apreciacdo e julgamento
fundamentado, em atencdo ao principio da motivacao do ato

administrativo.

Termos em que pede deferimento.

Lagoa Santa/MG, 23 de outubro de 2023.
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