ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392{0091-27 ‘

PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio:010/2023 FMS

PREGAO ELETRONICO 006/2023
RECORRENTE: YELO COMERCIO DE MATERIAS HOSPITALARES LTDA

Objeto: RECURSO PARA HABILITACAO AO CERTAME, SOB JUSTIFICATIVA QUE A EMPRESA SE
ENCONTRA NOS BANCOS DE EMPRESAS INIDONIAS. ART. 7° DA LET 10.520/2002.
JUSTIFICATIVA QUE A RESTRICAO SE DA NO AMBITO DO ENTE QUE APLICOU A SANGCAO-
PRFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS. ENTENDIMENTO PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso apresentado pela Empresa YELO COMERCIO DE MATERIAS
HOSPITALARES LTDA em face da Empresa ALTERMED MEDICAMENTOS E MATERIAS
HOSPITALARES, requerendo anulagdo da decisdo que declarou a Empresa vencedora do item,

e arrastamento de anulagdo para todos os atos que sucederam apos este.

A Empresa argumenta que se encontra no banco de empresas inidoéneas, com uma

SANCAO junto a Prefeitura de Pinhais Parana, e que por isso ndo teria atendido ao instrumento

convocatorio.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO

A Lei n® 10.520/2002, em seu art. 79, e o Decreto n© 10.024/2019, preveem a
possibilidade de sancionar a licitante ou contratada com impedimento de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, consequente descredenciamento no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais da

licitante/contratada que realizar alguma das seguintes condutas:

N3o assinar o contrato ou a ata de registro de precos, quando convocado dentro do
prazo de validade da proposta; b) N&o entregar a documentagdo exigida no edital; ¢)
Apresentar documentacdo falsa; d) Causar o atraso na execucdo do objeto; e) N&o mantiver
a proposta; f) Falhar na execucdo do contrato; g) Fraudar a execucgdo do contrato; h)

Comportar-se de modo inidoneo; i) Declarar informagdes falsas; e j) Cometer fraude fiscal.
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E relevante ressaltar que as sangdes relativas a pratica de atos ilegais cometidos na
fase licitatéria, devem ser fixadas no edital e observar os ditames da Lei n0 10.520/2002,

respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Jurisprudéncia do TCU Acérddo: 1793/2011 - Plendrio Enunciado: As
empresas selecionadas via pregdo que, quando convocadas a assinar
os contratos, ndo apresentam a documentacao exigida ou ndo levam
a termo o compromisso assumido devem sofrer as penalidades

previstas no art. 70 da Lei 10.520/2002, sob pena de o agente
administrativo omisso nesse sentido sofrer as sancgbes legais,
conforme previsto no art. 82 da Lei 8.666/1993. (destacamos)
Acérddo: 754/2015 - Plendrio Enunciado: A aplicagdo da sancdo de
impedimento de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito
Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7°
da Lei 10.520/2002, ndo depende da comprovagdo de dolo ou ma-fé.

Requer tdo somente a evidenciacdo da pratica injustificada de ato
ilegal tipificado nesse dispositivo legal. (destacamos).

Quanto as sangdes correspondentes ao descumprimento ou ao cumprimento irregular
das obrigacdes contratuais pactuadas, respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e as especificidades de cada objeto, devem ser fixadas no contrato.

Jurisprudéncia do TCU Acérddo:2081/2014 - Plenario
Enunciado: A sancdo de impedimento de licitar € contratar
pautada no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz
efeitos ndo apenas no ambito do 6rgdo/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo
(Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal). Acérdao:
754/2015 - Plenario Enunciado: Configura comportamento
fraudulento conhecido como coelho, ensejando declaragao de
inidoneidade para participar de licitacdo da Administrac@o
Plblica Federal, a apresentagdao por licitante de proposta
excessivamente baixa em pregdo para induzir outras empresas
a desistirem de competir, em conluio com uma segunda
licitante que oferece o segundo melhor lance e que, com a
desclassificagdo intencional da primeira, acaba sendo
contratada por um valor superior aquele que poderia ser obtido
em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do
coelho.

Acordio: 2879/2014 - Plendrio Enunciado: A celeridade é um
dos objetivos do pregdo eletrénico, o que nao afasta a
necessidade de que o procedimento seja conduzido de forma
precisa e inequivoca por parte do agente responsavel, ndo se
admitindo comunicagao falha ou limitada que possa induzir a
erro os licitantes. Acérddo: 1678/2013 — Plenario Enunciado:
Os motivos que determinaram a desisténcia de licitante de
participar de pregdo ap6s a etapa de lances do certame devem
ser investigados.

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no
sentido de que a sancdo fica adstrita apenas ao érgdo, entidade ou unidade administrativa que

aplicou a penalidade.
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Jurisprudéncia do TCU Acérddo: 1017/2013 - Plenario
Enunciado: A sancdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993 (suspensdo tempordria de participagdo em

licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao)
tem aplicagdo restrita ao 6rgéo ou entidade que a cominou.
Acérddo: 1003/2015 - Plendrio Enunciado: A sangdo de
impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso
111, da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relagao ao
6rgdo ou entidade sancionadores, enquanto que aquela
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas
no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

A Lei n® 10.520/2002 Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar 0 retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou

cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,

sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

Segundo o entendimento, as sangdes incidentes nas infragbes cometidas em licitagdes
e contratos administrativos previstas no art. 70 da Lei n® 10.520/2002 e nos incisos III e IV
da no Lei 8.666/1993 possuem graus de aplicagdo distintos e podem ser ordenadas de acordo
com sua rigidez: a) A suspensao temporaria (Art. 87, III, LLC) é a mais branda das sangoes
comparadas e seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagdes junto
ao 6rgdo ou entidade que a aplicou; b) A sangdo de impedimento de licitar e contratar do art.
70 da Lei do Pregdo “produz efeitos ndo apenas no ambito do 6rgdo/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Uni&o ou estado ou municipio
ou Distrito Federal); c) A declaracdo de inidoneidade (Art. 87, IV, LLC) tem abrangéncia sobre
toda a Administracdo Publica, na forma do art. 60, XI, da Lei n°® 8666/1993, compreendida
como a “a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

sob controle do poder publico e das fundacgdes por ele instituidas ou mantidas”.

Da leitura do mencionado julgado, é correto, portanto, inferir que a Lei n® 10.520, que
regula as licitagdes na modalidade Pregdo, prevé em seu art. 70 uma sancao distinta daquelas

previstas na Lei n° 8.666/1993.

Jurisprudéncia do TCU Acérddo: 2081/2014 - Plenario Voto: 8.
No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sangao
que pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993."

CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, somos da opinido, de que os efeitos da sancdo de impedimentos de

licitar e contratar prevista no artigo 7° da Lei 10520/2002 se estendem a toda esfera do
governo ou de entidade que aplicou a penalidade, incluindo as empresas estatais. Portanto,

entende-se pelo Indeferimento do Recurso da Empresa Recorrente, uma vez que 0S
argumentos juridicos autorizam a mesma a participar de certames distintos do Municipio a

qual recebeu sangdo, ou seja esta autorizada a participar do certame.

E o parecer, s,m,j submeta-se ao controle interno e a autoridade competente para

decisao.

Major Vieira, SC, 07 de novembro de 2023.

LIL‘%ARON LISBOA GUIMARAES

OAB/SC 28.659
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