PARECER JURIDICO

PROCESSO N. 021/2023

PREGAO ELETRONICO:014/2023

INTERESSADO: SETOR DE LICITAGOES

ASSUNTO: RECURSO DE DECISAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO.

OBJETO: Registro de pregos para aquisicdo parcelada de materiais para a
manutencio do programa de melhoramento genético (sémen) do Municipio de Major
Vieira/SC.

DO OBJETO DO PARECER

Trata-se de Recurso apresentado pela empresa licitante ALTA
GENETICS BRASIL LTDA, e contrarrazdo apresentada pela empresa licitante
PROGENETICA IMPORTACAO E EXPLORACAO LTDA, referente ao item 6 do
edital.

A Empresa Alta Genetics do Brasil Ltda, apresentou recurso
contra a HABILITAC;AO das Empresas Progenetica Importacdo e Exportacdo Ltda e

Vanelli Agropecuaria Ltda., por em tese, ndo apresentarem documentos obrigatorios

e ndo cumprir com os requisitos do edital.

Alega que a empresa PROGENETICA apresentou touro de raga
distinta ao que pedia o edital. Conforme o item 06 em que a empresa se sagrou
vencedora solicitava um touro da raga RED ANGUS. Dessa forma, vé- se que a
empresa apresentou um touro da raca ABERDEEN ANGUS, o que ndo condiz com o

edital, segqundo a empresa Recorrente.

Solicitando a desclassificacdo da empresa, visto ndo cumprir com 0

referido edital.

Em relacio a empresa Vanelli Agropecuaria, segundo a

recorrente, também ndo cumpriu com as condicdes editalissimas, porque segundo
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eles, o touro apresentado ndo comprova o requisito de peso 18 meses- P18 acima

da média da raca. Solicitando que a referida empresa, também seja desclassificada.

Em Contrarrazdo, a empresa PROGENETICA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, por meio do seu representante legal, argumenta, que o item 06
do edital no que diz respeito a raga RED ANGUS, as avaliacdes feitas através da
ASSOCIACAO NACIONAL DE CRIADORES HERD- BOOK COLLARES PROMEBO, ndo
especifica a cor da pelagem dos touros, avaliando todos os touros somente da ragao

ABERDEEN ANGUS.

Que nos documentos enviados para habilitagdo do processo consta
o Registro do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que o touro OROS
LADY apresenta pelagem vermelha, conforme demostram na tabela em anexo as

Contrarrazoes.

Alegam que o recurso anexado pela empresa ANDRE TONIAL
SCHROEDER SERVICOS VETERNARIOS, ndo esté em sua razdo social, e CNPJ no qual

participou do processo licitatorio.
Diante disso, passaremos as analises.

E o breve relato dos fatos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Salientamos que o exame aqui empreendido restringe-se aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

imprescindiveis a sua adequagao 3s necessidades da Administragao.
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Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta
Consultoria Juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a

autoridade assessorada, e ndo vincula-la.

O acatamento ou ndo das recomendacdes decorre do exercicio da
competéncia discriciondria da autoridade administrativa. Por outro lado, o
prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatéria pela Administragdo, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do 6rgdo.

DA FUNDAMENTACAO

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento
legal o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de petigdo aos Poderes Publicos

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos

a ela inerentes.
Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas
por legislagdo esparsa, que estabelece normas
concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados  pelos
peticionarios. (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., Sao
Paulo, Ed. Atlas, 2006,p. 698).
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S0 os requisitos que todos os recursos devem preencher sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Segundo o mestre Margal
Justen Filho, a avaliagdo dos pressupostos recursais deverd ser realizada com mais
largueza do que no direito processual, uma vez que vigora para a Administragao
Plblica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se que
mesmo um recurso defeituoso, como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido
pela Administrag&o a titulo de direito de peticao.

Existem pressupostos, que devem ser considerados:

a) Existéncia de ato administrativo decisério. Somente
se pode recorrer se houver uma decisdo sobre
determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade os recursos devem ser interpostos
nos prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.

c) Forma escrita: Os recursos, em regra, devem ter
forma escrita, enderecados a autoridade que praticou o
ato. Em relacdo a este pressuposto, deve-se fazer
ressalva quanto & modalidade pregdo presencial, cujo
recurso considera-se interposto assim que o licitante
manifestar a sua intengdo verbal em recorrer.

d) Fundamentagdo: o recorrente tem o dever de

fundamentar sua insatisfagdo.

N3o se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou

divergéncias na decisdo recorrida. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed., S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

E agora, os pressupostos subjetivos:

a) Legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitagdao, em regra, o licitante. Assim,

nao possui legitimidade recursal o terceiro que nao
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participa do certame. Deve haver, portanto,

legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no

cadastramento.

Dessa forma, ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no

Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o

cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de
petigdo. (ob. cit. p. 847)

b) Interesse recursal deriva da lesividade da decisdo aos

interesses do particular. Para Marcelo Palavéri

consubstancia-se na prova de que a decisdo da qual se

recorre é lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos,

ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse

sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver

sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de

inabilitacdo, havendo interesse processual em discutir a

matéria por pretender se ver habilitado para que possa

prosseguir na disputa.

Também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em
favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado
licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos
seus contendores. (Licitagdes Publicas. Comentérios e notas as sumulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo Horizonte,

Ed. Forum, 2009, p. 869).

Portanto, o pregoeiro, no momento em que 0s licitantes manifestam

a manifestagdo recursal, exerce o chamado juizo de admissibilidade do recurso.

Esse juizo de admissibilidade visa, tdo somente, verificar se estdo
presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), ndo cabendo, neste momento, a andlise do mérito do
recurso.
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Acérddo 2627/2013 Plendrio - TCU: Em sede de pregdo eletrbnico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intencdes de recurso deve avaliar téo-
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a
denegagdo fundada em exame prévio do mérito do pedido. [No mesmo sentido
Acorddo 694/2014-Plendrio]

O TCU considerou desrespeito, na fase recursal da licitacdo, aos

principios da ampla defesa e do contraditorio assegurados constitucionalmente, uma

vez que todas as intengdes de interposicdo de recurso apresentadas pelas licitantes
foram sumariamente denegadas, procedimento esse que fere o art. 26 do Decreto
5,450/2006. [Acérddo 287/2008 Plenario]

CONCLUSAO

Diante disso, em relacdo ao juizo de admissibilidade dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), a empresa ALTA GENETICS DO BRASIL LTDA, ndo possui legitimidade
para apresentar RECURSO NO REFERIDO PROCESSO LICITATORIO, uma vez, que
n3o se encontra habilitada, n&o participou do certame, e trata-se de empresa diversa
daquelas devidamente qualificadas e habilitadas, para impetragdo de recursos

licitatorios.

Em detrimento da falta dos pressupostos de admissilibilade, deixa-
se de admitir o recurso, e quanto ao mérito, deve avaliar tdo-somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagédo fundada em

exame prévio do mérito do pedido.

S.M.J

W
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Major Vieira, SC, 23 de maio de 2023.

LIL;ZNE MAROtN/L\ISBOA GUIMARAES
OAB/SC 28.659
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