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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A)
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE MAJOR
VIEIRA/SC

PREGAO ELETRONICO N° 001,/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 003/2023

OBJETO: Aquisicao de Maquinas, Equipamentos e Veiculos Pesados

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101, KM 210,
Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento

licitatério em epigrafe, amparada no disposto no art. 24 do Decreto n.

10.024/2019, na Lei n. 10.520/2002 e item 3.2 do edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatorio por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condicdes
discriminatérias fundada em critérios ndao pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratacao.

& macromag.com



I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO A0S TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-a com a presente impugnacao aos termos do edital que
as condig¢des do instrumento convocatério estdo limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condi¢ées discriminatérias fundada em
critérios ndo pertinentes e/ou nao relevantes para o objeto da contratacdo, o que
constitui restricio velada a participacdo dos interessados, em detrimento da
legislacdo de regéncia.

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatorio, a
competitividade pretendida e a melhor contratagio almejada restardo
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacao do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

II - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

A Prefeitura Municipal de Major Vieira, no Estado de Santa Catarina
(“IMPUGNADA”), deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na
forma Eletrénica, do tipo menor preco por item, registrado sob o numero 06/2020,
tendo por objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO, COM FORNECIMENTOS PARCELADO DE MOTONIVELADORA,
PA CARREGADEIRA, CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE 6X4, MINI
ESCAVADEIRA E EQUIPAMENTO DO TIPO ROMPEDOR HIDRAULICO (...)".

Oportuno destacar que, no item 11.9 do certame em questdo, que trata
da “Qualificacdo Econémica-Financeira”, mais precisamente em sua letra “b”, onde
é destacado o regulamento acerca do “Balan¢o Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis do Ultimo Exercicio Social”, o Municipio fez constar exigéncias no item

b.7 acerca dos indices extraidos do balango patrimonial:

11.9. Qualificacdo Economico-Financeira:

()



b) BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balan¢os provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta. Devendo estar incluidas as
notas explicativas, termo de abertura e termo de encerramento, fazendo
parte integrante do balanco, conforme Norma contabil aplicavel ao
porte da empresa.

()

b.7) A situacio financeira da empresa sera comprovada através dos
seguintes indices extraidos do balan¢o apresentado na licitacdo
(apresentar a declaracio contendo os calculos em planilha,
devidamente assinada e contendo identificacio do representante legal
(s6cio administrador ou diretor, etc.) da empresa e do contador com
CR():

- Liquidez Geral >= 1,00 ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBSERVACAQ: Sera considerada inabilitada a empresa cujo "indice de Liquidez Geral® for inferior a 1,00 {um).

- Solvéncia Geral == 1,00 ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBSERVACAQ: Sera considerada inabilitada a empresa cujo "indice de Solvéncia Geral” for inferior a 1,00 {um).

- Endividamento Total <= 1,00 PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZQ

ATIVO TOTAL
OBSERVACAQ: Sera considerada inabilitada a empresa cujo “indice de Endividamento Total” for superior a 1,00
(um).

Todavia, consoante serd demonstrado adiante, revela-se que essas
exigéncias destacadas no quadro acima, da forma como propostas no edital, sdo
desnecessarias, inadequadas e abusivas, que podem vir a macular o procedimento
licitatorio.

O que sera abordado abaixo é uma tentativa de buscar esclarecimentos
junto a este insigne 6rgdo publico, no sentido de demonstrar que utilizar apenas e
exclusivamente esse critério (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento
Total), fere a legislacdo em vigor, inclusive os préprios ditames perfectibilizados no
art. 31 e seus paragrafos da Lei n? 8.666/93, que preveé outras hipoteses além dos
indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total para superar e
comprovar a Qualificagdo Econémica-Financeira dos licitantes.

Assim sendo, a adoc¢do das condig¢des previstas no item “11.9”, letra “b.7”
do Edital, especialmente em relacdo a capacidade financeira e aos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total, revelam-se excessivas a

vista do objeto licitado, ainda mais diante de uma andlise isolada e sem

alternativas para os interessados, e acarreta a invalidade do ato convocatorio da

licitacdo, como no presente caso, visto ser desnecessario e imprdéprio para apurar

se as licitantes tém ou nio condicdes de entregar o objeto licitado.

E comum refletir esse tipo de exigéncia em editais com grande volume



de recursos, geralmente utilizado em outras modalidade de licitacbes como
Tomada de Precos e Concorréncias!, e, na maioria das vezes, empregados em
contratagdes para execugdes de obras, tendo em vista a natureza da contratagao,
com longo prazo de execucdo, mas com consideravel aporte imediato de recursos,
necessitando avaliar a saude financeira da empresa e se tera condi¢des de suportar
os custos decorrentes durante toda a execugdo do contrato.

Nao é a hipétese de licitagdes para aquisicoes de bens, exceto nos
casos de valores excessivamente elevados, o que nio é a situacio em comento
ante o teto de cada objeto da licitacdo. Ademais, a propria justificativa do
certame serve para afastar a referida exigéncia, porquanto a maquina
licitada deve ser entregue antes do recebimento dos recursos pela vencedora
do certame, ou seja, a obrigacao do futuro contratado sera saldada antes do
pagamento por parte do Orgao publico, ou seja, restara comprovada sua
capacidade de saldar os compromissos decorrentes de futuras contratacoes
(Item 16.1).

Veja-se o que prevé o item 16 do Edital, que trata da Das CondicGes de

Pagamento, mais especificamente os itens 16.1 e 16.2:

16. CONDICOES DE PAGAMENTO

16.1._0 pagamento pelos servicos/fornecimento pela contratada sera
efetuado em até 30 (trinta) dias apds a apresentacao da Nota Fiscal,
que devera ser emitida apds o fornecimento dos produtos,
acompanhada da Autorizag¢do de Fornecimento e Empenho.

16.2. Nao sera efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA
enquanto perdurar pendéncia de liquidacdo de obrigacées em

virtude de penalidades ou inadimpléncia contratual. (Sem
destaque no original).

Ora, se o pagamento sera efetuado apenas 30 (trinta) dias apos a a
apresentacdo da Nota Fiscal, sendo que esta somente podera ser emitida apds o
fornecimento dos produtos (item 16.1), bem como ndo serd efetuado qualquer
pagamento enquanto perdurar pendéncia de liquidacdo de qualquer obrigacdo da
Contratada (item 16.2), por evidente que o contratado somente receberda os
recursos se tiver condicdes econdmicas e financeiras de entregar o bem.

Nesta senda, vale registrar que é op¢do do Ente Publico a manutencao
das referidas exigéncias, porquanto, em que pese previstas em lei, ndo ha obrigacdo
de consta-las no certame.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, em mais de uma

1 Com recursos aportados na ordem de até ou acima de R$ 3.300.000,00 (Trés milhdes e trezentos mil
reais), conforme art. 23 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c o disposto no Decreto Federal n® 9.412/2018.



oportunidade, consignou o entendimento sobre o tema de que o licitante ndo esta
obrigado a exigir o previsto no art. 31 da Lei 8.666/93, podendo comprovar a
qualificagdo econdmico-financeira por outros meios, como Certiddo de Registro

Cadastral e Certidoes de Faléncia e Concordata:

(a) "RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, 1l E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.
1. A comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresenta¢do de
outros documentos. A Lei de Licitacdbes nao obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento
do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstra¢cées contabeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. I),
para fins de habilitacgao.

2. "In casu”", a capacidade economico-financeira foi
comprovada por meio da apresentacio da Certidao de
Registro Cadastral e certidoes de faléncia e concordata pela
empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdao da recorrente de ser
obrigatéria a apresentacio do balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, por expressa
previsao legal. Na verdade, nao existe obrigacao legal a exigir
que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e
acatou, sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as
concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apoés o
julgamento das propostas, contra as regras da licitacao.

6. Recurso improvido."? (Sem grifo no original).

(b) ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABITACAO. VINCULACAO
AO EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacao das regras do edital de procedimento
licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem
qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compare¢a a disputa o
maior numero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
2. 0 ordenamento juridico regulador da licitacao nao
prestigia decisdao assumida pela Comissao de Licitacio que
inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteido de repercussio
para a configuraciao de habilitacdo juridica, da qualificacdo

Z Edcl no RECURSO ESPECIAL n 2 402.711 - SP (2002/0001074-0), Min. José Delgado (Relator),
votagdo unanime. Data do Julgamento: 17/12/02. Publ. no DJU 10/03/2003.



técnica, da capacidade econOmico-financeira e da
regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagao juridica da
empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacdao do "ato
constitutivo e suas alteracdes, devidamente registrada ou
arquivadas na reparticdo competente, constando dentre seus
objetivos a exclusao de servicos de Radiofusao...", excessiva e
sem fundamento legal a inabilitacio de concorrente sob a
simples afirmac¢ao de que clausulas do contrato social nao se
harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento
ser vago e impreciso.

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a
tanto nao pedir o edital, inabilitar concorrente porque os
administradores da licitante ndao assinaram em conjunto com
a dos contadores o balan¢o da empresa.

5. Seguranca concedida.? (Sem grifo no original).

Verifica-se, portanto, que as exigéncias contidas na letra na letra “b.7”
do item 11.9 do Edital, relacionadas a capacidade financeira e aos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total, revelam-se excessivas e

desproporcionais a vista do objeto licitado.

Da qualificacio econdmico-financeira:

Neste contexto, oportuno ressaltar o que se entende acerca da
qualificagdo econdmico-financeira e o motivo de sua exigéncia.

José Cretella Junior define a qualificagdo econémico-financeira como:

“[..] a capacidade ou possibilidade de a empresa suportar os
encargos economicos do contrato, qualificagio que devera ser
demonstrada pelo licitante na fase de habilitagdo, para que seja
admitido como participante no certame, o que comprovara pela
exibicdo do ultimo balango contdbil da empresa, no qual se
caracterize, de modo pleno, sua situagdo de solvéncia, diante dos
créditos existentes e dos compromissos assumidos, bem como do

faturamento”4. (Sem grifo no original).

E, quanto as formas de comprovacdo da idoneidade financeira, o

mencionado autor enumera as seguintes:

3 Mandado de Seguranga n2 5779 - (Proc. 199800262261) Min. José Delgado (Relator), votagao
unanime. Data do Julgamento: 09/09/98. Publ. no DJU 26/10/1998.



“a) o faturamento do ultimo exercicio;

b) o balanco contabil do ultimo exercicio;

c) ademonstracao da coluna de perdas e danos;

d) atestados de instituicdes financeiras com as quais a empresa
opera;

e) arelacdo de créditos e débitos presentes; e

f) as certidoes negativas de concordatas ou faléncias, ou de

execucdo patrimonial, fornecidas pelo distribuidor forense”.

Ou seja, a idoneidade financeira da empresa licitante podera ser
atestada, também, pela apresentacido dos referidos documentos, sendo, portanto,
ilegal a adogdo EXCLUSIVA do indice de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Endividamento Total para a comprovacao de disponibilidade de recursos para a
satisfatdria execugdo do objeto contratado.

Alias, é 6bvio que tais exigéncias ndo podem ser mantidas, por si so,
tendo em vista que estio descumprindo, com isto, a disposicdo expressa no
art. 31, §52,da Lei 8.666/03.

Cumpre esclarecer, ainda, que ndo ha juridicidade para inabilitar
qualquer participante pelo fato dos aludidos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Endividamento Total ndo atingirem o valor minimo exigido no mencionado
Edital, conforme acertadamente disciplinam os itens 7.2 e 7.2.1, da Instrucdo
Normativa n® 7, de 16/11/95, do extinto Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), devendo permitir alternativa, conforme a seguir

transcritos:

“7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do
que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V, quando
de sua contratacdo deverdao comprovar, considerados os riscos
para a Administracao e, a critério da autoridade competente, o
percentual de capital minimo ou patriménio liquido, na forma
dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei n? 8.666/93, ou ainda, prestar
garantia na forma do § 12 do art. 56 do mesmo diploma legal.”

“7.2.1. O instrumento convocatdério devera prever, também, a
alternativa selecionada, bem como seu respectivo percentual.”

(Sem grifo no original).

4Das Licitacoes Publicas, Ed. Revista Forense, 152 edicdo, 1998, pag. 253.



De acordo com a mencionada Instrucao Normativa, na hipotese da

licitante apresentar o aludido indice, inferior a 01 (um), a Administracio nao
deve proceder a sumaria inabilitacio da concorrente, mas, sim, possibilitar a
mesma a oportunidade de comprovar, para sua habilitacido, percentual de

capital minimo ou patriménio liguido, ou, ainda, prestar garantia, na forma
do §1°2do art.56 da Lei n? 8.666/93.

No mesmo sentido, é a Resolugdo CGM N2 303 de 07 de marc¢o de 2001,

do Municipio do Rio de Janeiro, que assim estabelece:

“Art. 12 A exigéncia de indices contabeis, constante dos editais de
licitacdo, ndo podera ser utilizada para inabilitacio em
processos licitatorios, nem para registros cadastrais, sem a

audiéncia da Controladoria Geral do Municipio.”

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido® também ja se

pronunciou a respeito, ao decidir que:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ILEGALIDADE DO EDITAL. INSTRUCAO NORMATIVA N2 07/95 DO
MARE.

- Havendo ilegalidade ou vicio insanavel no Edital de
Licitacdo, este nao se convalida pela mera auséncia de
contestacdo do particular.

- O Edital deve adaptar-se ao disposto na Instrucao Normativa
n? 07 do MARE, que permite a empresas com indices de
liquidez insuficientes comprovar, por ocasido das
contratacdes, sua capacidade econOomica-financeira, ou
prestar garantia na forma do art. 56, par. 12, da Lei 8.666/93.”
(Sem grifo no original).

Registre-se, ainda, que o site “comprasnet” disponibiliza uma pagina
(http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/siasg/faq_sicaf.pdf) sobre as perguntas e

respostas mais frequentes sobre o SICAF?®, e, dentre elas, destaca-se a seguinte:

“33) Uma empresa pode ser inabilitada numa tomada de precgo se
o balan¢o patrimonial/demonstracdo contabil (SG, LG e LC) for

menor que “1”7?7

5 AMS n® 65995, proc. 200004010875803/SC. Julgado pela Terceira Turma, em 26/02/2002, e publ.
no DJU de 03/04/02, em que foi Relator o Desembargador Eduardo Tonetto Picarelli.

6 O SICAF é o sistema responsavel pelo cadastramento e habilitacdo parcial de pessoas fisicas ou
juridicas que desejam participar de licitagbes promovidas pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Federal, bem como por propiciar o acompanhamento do desempenho dos
fornecedores cadastrados e ampliar as op¢des de compra do Governo Federal.



R: O fornecedor, mesmo apresentando indices menores do
que “1” nos instrumentos referidos no SICAF, ndo pode ser

inabilitado em wuma licitacio porque a ele é dada a

oportunidade de comprovar o capital social minimo ou o
patrimonio liguido minimo, conforme exigéncia do edital de

licitacdo (em cumprimento ao item 7 e subitem 7.2, 7.2.1 e,
basicamente, todos da IN - MARE 05/95) Entretanto, sera

considerado inabilitado se ndo conseguir a comprova¢do minima.”

(Sem grifo no original).

Saliente-se, neste ponto, que as opg¢des - para comprovacdo da
qualificagdo econd6mico-financeira - concedidas as licitantes, que nao possuem
Indices iguais ou maiores que 01 (um), é pratica constante nas licitacdes
promovidas por Orgios Publicos que exigem os aludidos indices em seus editais.

Contudo, é comum, por exemplo, os Orgios licitantes

apresentarem, como alternativa, para as licitantes que nio possuiam indices

de Liquides maiores ou iguais a 01 (um), a comprovacio de possuir capital

social correspondente a, pelo menos, 10% (dez por cento) do valor orcado

para o bem licitado; ou, que seja prestada garantia na forma do art. 56, par.

12,daLei 8.666/93.

Sendo assim, a letra “b.7” do item 11.9 do presente certame deve ser
alterada, a fim de possibilitar aos licitantes que nao possuam Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Endividamento Total, nos percentuais exigidos, apresentar
comprovacao de possuir capital social correspondente a, pelo menos, 10% (dez por
cento) do valor orcado para o bem licitado, ou, que seja prestada garantia na forma

do art. 56, par. 12, da Lei 8.666/93.

Da atuacido e o desempenho da Impugnante no mercado
independe da valoracao de seu indice de Liquidez Corrente:

A ora impugnante, Macromaq Equipamentos Ltda. foi fundada no
municipio de Chapecd/SC, no ano de 1978, ou seja, com mais de 40 (quarenta) anos
de existéncia e experiéncia no mercado, com 03 (trés) filiais em Santa Catarina (Sao
José, matriz, Chapeco e Joinville), uma no Parana (Curitiba) e uma no Estado de Sao
Paulo (Jundiai), tendo como objetivo principal atividades de Rental, atuando
também na seara de comercializar pecas e equipamentos rodovidrios e para

construcao.



E uma das lideres nesse segmento nos Estados de Parani e Santa
Catarina. Reconhecidamente comprometida, sempre honrando com seus
compromissos, inclusive no fornecimento de maquinas e equipamentos para os
orgdos publicos, sejam eles de nivel Municipal, Estadual ou Federal, sem qualquer
macula em seu amplo histérico.

Ademais, é revendedora de produtos XCMG, que consoante ja destacado
acima, é o maior grupo de empresas na industria de maquinario de construcdo da
China, com a maior variedade e série de produtos, e a mais competitiva e influente
no setor, atuando no mercado brasileiro desde 2004, com mais de 76 anos de
conhecimento e desenvolvimento, possuindo os produtos mais avancados do
mercado, com faturamento anual de USD 20 Bilhdes e com varias fabricas na China,
possui fabrica no Brasil, Estados Unidos, Polonia, fndia, Malésia e Uzbequistao.

Essa qualidade na fabricacdo de equipamentos e na relacdo com seus
clientes é exigéncia repassada aos seus representantes, no caso a Macromaq
Equipamentos Ltda.

Destarte, a situacdo financeira da ora Impugnante é, indubitavelmente,
atestada pelo seu soélido ativo permanente imobilizado, no total de R$
68.927.532,93 (sessenta e oito milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
quinhentos e trinta e dois reais e noventa e trés centavos)’ e com capital social
integralizado na ordem de R$ 23.980.000,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e
oitenta mil reais), o que serve a demonstrar, por si sd, sua idoneidade e é indicio
veemente de que dispde de condi¢cdes suficientes para executar o objeto licitado.

Nao é crivel que uma empresa do porte da Macromaq Equipamentos
Ltda., seja alijada do procedimento licitatério por pairarem davidas quanto a sua
idoneidade financeira.

Ora, a realidade da situagdo financeira da Impugnante §é,
indubitavelmente, atestada através de sua idoneidade, tradicdo, notoriedade pelo
cumprimento de contratos que celebra, rentabilidade e, mais ainda, pelo seu sélido
patrimoénio liquido e capital social, totalmente integralizado, que demonstram,
inequivocamente, sua plena capacidade de executar o objeto licitado.

Por oportuno, deve ser salientado que o capital social é uma cifra
imutavel e permanente, e sua integridade “representa a garantia de estabilidade e
possibilidade de cumprimento das obriga¢cdes assumidas pela companhia”s.

Mais do que garantia aos credores, o capital social apresenta-se,

atualmente, como parametro entre o valor dos recursos proprios (capital préprio)

7 Referente a novembro de 2017.
8 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Anonimas. Vol. 1, art. 62. Editora
Afiliada Edicao de 1997 revista e atualizada. Pag.57.



e os empréstimos (capital de terceiros) empregados na atividade empresarial.

Dentro dessa perspectiva de endividamento, o capital social assume um
significado diverso daquele tradicional. Ndo é mais visto, apenas, como a soma das
entradas dos acionistas (capital stock) que deve assegurar aos credores o
pagamento de seus créditos, mas, também, como o montante de que a companhia
deve estar dotada para alcancar a capacitacdo econémico-financeira considerada
imprescindivel para a realizagdo dos seus objetivos empresariais.

Ora, é evidente que a certiddo negativa de faléncia e recuperacao
judicial, o balango patrimonial e, bem assim, as demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, que evidenciam ter a licitante capital social superior a 10% (dez
por cento) do valor or¢ado para os bens licitados, sao suficientes para demonstrar
sua higidez financeira, sendo, pois, despicienda e irrita a exigéncia contida na letra
“b.7” do item 11.9 do Edital.

Sendo assim, a analise dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Endividamento Total, por si s, ndo podem, de modo algum, ensejar a inabilitacdo
da Impugnante, uma vez que, se mantida essa condicao prevista no edital,
acarretara a anulacdo do procedimento licitatério de que se trata, visto ser
desnecessaria e impropria para apurar se as licitantes tém ou nao condi¢des de

executar o objeto licitado de modo satisfatério.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

III.I - Das premissas e principios basicos aplicaveis as

licitagdes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notodrio, no dmbito da Administracdao Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.



8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sio correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracio Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitacdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favoreca a ampliacao do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-4 que as
condi¢cdbes do instrumento convocatério estao limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista a
restricdo relacionada a exigéncia exclusiva do indice de liquidez corrente.

A exigéncia detidamente explicitada ndo é apenas ilegal, mas, também,

desnecessarias e restritivas a competicao, o que é rechacado pela jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participa¢ao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja

possibilitado se encontrar entre as propostas a mais



vantajosa.” (Grifo nosso)°.

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagao
da habilitagdo para contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

b) A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracao deve impedir a
participacao daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto.

c¢) Por outro lado, a igualdade de condi¢des nas licitagdes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serao
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e
no § 19 inc. I, art. 32 da Lei n.2 8.666/93. Por isso, a
competicdo ndao podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatorio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio nao podem

ser_tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar de
assegurar uma prestacdo vantajosa, adotando exigéncia de qualificacdo
econdmica/financeira, sem fundamento que o justifique.

Assim, considerando-se a argumentac¢do acima citada, relacionada a

capacidade financeira da licitante e os indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Endividamento Total, merecem ser revistos pela IMPUGNADA, pois
em confronto com a legislacio em vigor, pode estar restringindo

indevidamente o universo de competidores.

? STJ, Mandado de Seguranca n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.



IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competicdo e ao interesse

publico, vedando exigéncias que representem restricao excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relagdo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n. 001/2023:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislacao de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromag.com.br,

atendimento2@macromag.com.br e juridico@macromag.com.br, bem como toda e

qualquer intimacao a ser feita a IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

c) Seja excluida a exigéncia contida na letra “b.7” do item 11.9 do
presente certame, relacionada a capacidade financeira e aos indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total;

c.1) alternativamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela manutencao

da referida exigéncia (letra “b.7” do item 11.9), requer seja alterado o

presente edital a fim de possibilitar aos licitantes que ndo possuam

Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total, maior ou igual ao

exigido no edital, apresentar o balanco patrimonial e, bem assim, as

demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, que evidenciam ter

a licitante capital social superior a 10% (dez por cento) do valor or¢ado

para o bem licitado (§ 32 do art. 31 da Lei n? 8.666/93), ou, que seja

prestada garantia, na forma do art. 56, par. 12, da Lei 8.666/93.

d) Na remota hipdtese de se indeferir os pedidos acima, requer seja
suspenso a licitacdo para adequac¢do do edital, suprindo as ilegalidades ora
questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do equipamento,
conforme orientacdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar

direcionamento de instrumento licitatorio por restricao excessiva.
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e) Seja encaminhada coépia da presente impugnacdo ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que

tomem conhecimento das irregularidades aqui questionados.

f) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Termos em que
Pede Deferimento.

Sao José/SC, 19 de janeiro de 2023.
FABIO HOFFMANN Assinado de forma digital por FABIO
HOFFMANN PEGORARO:02036548970
PEGORARO:02036548970 pados: 2023.01.20 17:28:13 -03'00"
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