AO ILUSTRE JULGADOR DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DA SECRETARIA MUNICIAL DE
ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA DE MAJOR VIEIRA, ESTADO DE SANTA CATARINA.

Processo Licitatorio n2 039/2022

Pregdo Eletrénico n2 020/2022

AGRO MAQUINAS ZANELLA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 45.864.190/0001-23, com sede na Rua Guatambu, n2 88, Bairro Centro, na
cidade de Trindade do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, CEp: 99.615-000, neste ato representado
por seu socio administrador o Sr. Renato Zanella, brasileiro, solteiro, empresario, portador da
Cédula de ldentidade sob o n?2 9090400401 expedida pela SIS/RS, inscrito no CPF sob o n®
013.287.150-51, residente e domiciliado na Rua Pinheiros, n? 951, Bairro Centro, na cidade de
Trindade do Sul, Estado de Rio Grande do Sul, CEP: 99.615-000, vem com o devido respeito, na

presenca deste Orgdo Julgador para consoante o Julgamento do Recurso Administrativo — Contra

Inabilitacdo, REQUERER o pedido de reconsideragao, nos termos e fundamentos a seguir

expostos.



1. DOS FATOS

A recorrente participou de licitagdo, nos termos do Edital de Pregdo Eletrénico n2
20/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresas para fornecimento de “06 (seis)
ENSILADEIRAS/COLHERODAS DE FORRAGENS”, para atendimento da Secretaria Municipal da

Agricultura.

Nos termos da ata de sessdo, a recorrente sagrou-se vencedora do certame, com o
menor preco ofertado no lote 06, qual seja 0 montante unitario de RS 67.990,00 (sessenta e sete
mil, novecentos e noventa reais) e total de RS 407.940,00 (quatrocentos e sete mil, novecentos e

guarenta reais).

Ocorre que, em 06/07/2022 a empresa recorrente foi surpreendida com a
“desclassificacdo” haja visto ter apresentado o balanco de abertura sem a assinatura do seu

representante e sem os indices.

Inconformada com essa condicdao, a recorrente apresentou recurso administrativo,
com seus devidos fundamentos, explicando sobretudo, que se trata de uma empesa cuja sua
constituicdo ndo excede 12 (doze) meses, o que acaba por inviabilizar a amostragem de tais

indices.

Sobreveio decisdao do referido recurso negando-lhe provimento e julgando

improcedente todas as razdes apresentadas pelo recorrente.

No entanto, ndo ha como se concordar com a seguimento do referido entendimento
proferido, visto estar equivocado e contraditério ao disposto no proéprio edital de Pregdo

Eletrénico n? 20/2022.

2. DO DIREITO

Cabe inicialmente salientar a relevancia de ter-se cumprido as normas e condi¢des
pormenorizadas no edital licitatério. Ora, se as condicOes e regras estdo |a previstas logo, estas

precisam ser cumpridas e levadas em consideracao.



Todavia, insta destacar que o 6rgao julgador parece ndao observar o previsto — de

forma expressa — no Edital Pregdo Eletrénico n2 020/2022 que, em sua clausula 11.9, “b” — “b.4”

assim encontra-se descrito:

11.9. Qualificacdo Econdmico-Financeira

(.er)

b) BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.
Devendo estar incluidas as notas explicativas, termo de abertura e termo de
encerramento, fazendo parte integrante do balango, conforme Norma contabil
aplicavel ao porte da empresa.

(...)

b.4) As sociedades constituidas a menos de 12 (doze) meses, no exercicio social
em curso, deverdo apresentar o Balanco de Abertura ou o ultimo balanco
patrimonial levantado, conforme o caso, devidamente registrado; (Grifei e
destaquei).

Diz isso pois 0 Municipio deixa de considerar tais critérios. Explicarei.

A empresa recorrente fora devidamente constituida em 31 de marco de 2022,

conforme se denota na pesquisa feita no site da Receita Federal do Brasil, veja:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRICAD
45.864.190/0001-23
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO[ 5 0sm002
CADASTRAL

MOME EMPRESA

AGRO MAQUINAS ZANELLA LTDA

Neste sentido, o artigo 31 da Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/1993), lista o rol da

documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, in verbis:



Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragGes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentac¢do da proposta;

Sobre a exigéncia pautada na lei de licitagdes, cabe uma explicagdao simplificada.

A legislacdo brasileira define que o demonstrativo contabil precisa ser feito utilizando

as informacdes de um ano inteiro, o que é chamado, justamente de exercicio social, essa condicdo

se faz exemplificada na Lei n? 6.404/1976, em seu artigo 175, in verbis:

Art. 175. O exercicio social terd duracdo de 1 (um) ano e a data do término sera
fixada no estatuto.

Desta forma, independentemente do formato do exercicio social, o relevante é que se
trata de um demonstrativo que deve ser de um periodo de 12 (doze) meses, e ndo menos que

isso.

Perceba assim Nobre Julgador, que a empresa recorrente ndo possui um exercicio

social completo, visto que fora constituida no ano de 2022 e, por consequéncia ndo detém de 12

(doze) meses de existéncia.

Por essa condicao estritamente é que foi, pelo recorrente, apresentado o balanco de

abertura, consoante ao previsto e devidamente autorizado no Edital Pregao Eletronico n®

020/2022, cldusula 11.9, “b” — “b.4".

Logo, a empresa recorrente se utilizou do seu documento habil e legal para participar

da licitacdo, qual seja o seu balanco de abertura.

Para corroborar com o entendimento, o Superior Tribunal de Justica se manifestou da

seguinte forma:



“Tratando-se de sociedade constituida hda menos de um ano e ndo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa
juridica para participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a
comprovacdao da idoneidade financeira a apresentagdo dos demonstrativos

contdabeis do ultimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros

documentos, a_exemplo da exibicio do balanco de abertura”. (STJ, REsp n@

1.381.152/RJ —09/06/2015). (Grifei e destaquei).

Ressalto que além do principio da vinculagdo ao edital deve a administracdao observar

os principios da razoabilidade, proporcionalidade.

No caso, como a exigéncia legal da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio financeiro busca comprovar a idoneidade financeira
da empresa, ndo ha duvida de que o balanco de abertura, no caso de empresa que entrou em

funcionamento no ano que ocorre a licitacdo, sirva para tal intento.

Importante dizer que ndo existe no Edital que exija no sentido de que a empresa
licitante deveria comprovar que estd em funcionamento hd mais de ano, de forma que é
desarrazoado e desproporcional ndo admitir o balanco de abertura como prova da situacdo

econdmico-financeira da empresa, ora pleiteante.

N3o se esta diante de uma discricionariedade administrativa, mas sim a observar a

inobservancia de principios legais e constitucionais que o Municipio estd obrigado a observar.

Ainda, do que se verifica do texto do art. 31, | da Lei de Licitacbes, é devida a
apresentacdo balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social quando
estes ja sdo exigiveis, ou seja, quando a empresa ja esta em funcionamento ha mais de um ano, o

gue ndo é o caso sob analise.

Assim, considerando-se que o balanco de abertura da empresa atende a finalidade da
exigéncia do balanco do exercicio anterior da empresa, deve ser observado o principio da

razoabilidade.



Desrazoavel seria desconsiderar a documentacdo ora apresentada, visto que se trata
do unico documento que a recorrente possui. A administracdo municipal ao inabilitar o recorrente
nao aplica o principio da razoabilidade e, além disso, “fecha seus olhos” a uma condi¢ao que o

préoprio Municipio possibilitou em seu edital licitatério.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todos os fatos e fundamentos ora apresentados, REQUER a devida
reconsideracdo, de modo a ser afastado a inabilitacdo ora julgada pelo Municipio de Major Vieira,
visto que o recorrente apresentou a documentacdao habil e necessaria para participar, uma vez
gue a empresa apresentou o balanco de abertura, consoante autorizado pelo préprio edital
Pregdo Eletrénico n2 020/2022 e com o entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de
Justica, de modo que seja a empresa recorrente considerada devidamente vitoriosa do certame
licitatério, nos termos da ata de sessdao — DISPUTA - Parte 1 de 1, a fim de que seja dado o devido

seguimento.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Chapecé — SC, 24 de agosto de 2022.
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AGRO MECANICA ZANELLA LTDA.
CNPJ: 45.864.190/0001-23
Renato Zanella — Socio Administrador
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