PARECER JURIDICO

DE: Assessoria Juridica

PARA: Secretaria Municipal de Administracao (Comissao Permanente de Licitagbes)
ASSUNTO: Analise a impugnacdo do Processo Licitatério n°® 026/2022 - Pregdo
Eletronico n° 014/2022

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico com a finalidade de analisar a
impugnacao apresentada pela empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA aos termos do Edital do Processo Licitatério n® 026/2022 - Pregdo Eletronico n©
014/2022.

Aduz, em suma, a requerente que o item 8.1.2.2 “Sera admitida a
apresentacdo de taxa negativa”, se trata de ato ilegal e reduz a competitividade da
licitacao.

Como fundamento do pedido menciona a Medida Proviséria n®
1.108, de 25 de marco de 2022, o Decreto n® 10.854/2021 e junta dois julgados do
TCESP, pugna ao final pelo conhecimento e provimento da impugnagdo para modificar o
Edital a fim de eliminar de seu objeto a aceitagdo de taxa negativa.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das

presentes razdes ou ndo.

De inicio, tem-se que a presente impugnagdo deve ser conhecida,

haja vista que apresentada no prazo legal.
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Quanto ao mérito, ndo assiste razdo a impugnante, pois ndo ha
correspondéncia ‘entre o que estd sendo licitado e as matérias discutidas em sede de
impugnacdo, vejamos:

O objeto do presente certame é a_contratacdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de cartdo

alimentacdo, na forma de cartdo magnético, para o fornecimento de produtos

alimenticios, higiene pessoal, limpeza e gds de cozinha destinado ao atendimento de

familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, que integrem os
programas da Assisténcia Social do Municipio.

Porém, tanto a Medida Proviséria n® 1.108/22, como o Decreto n°
10.854/2021 tratam de normas trabalhistas, especificamente do auxilio alimentagdo

previsto na CLT, mesmo tema tratado no julgados que acompanham a impugnagao.

A alegagdo da impugnante que a manutengdo da admissdo de
propostas com taxa negativa fere a concorréncia ndo se sustenta, pois do contrério (sem
aceite de taxa negativa) todas as participantes poderdo ofertar taxa 0,0 e a escolha final
dar-se-a por sorteio, deixando a administragdo publica de se beneficiar com os descontos
decorrentes da taxa negativa, que importam em significativa economia aos cofres

publicos.

Extrai-se da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cldusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991. Grifo aposto

Ainda:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencgao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixacgdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 20 do art. 48;

A aplicagdo destes artigos da lei, no caso concreto, demonstra que
a proibicdo de taxa de administragdo negativa ndo so6 restringe a competitividade, como
também a possibilidade de que a Administragdo Publica possa obter proposta

economicamente mais vantajosa.

O objeto licitado permite que a empresa vencedora busque outras
formas de remuneracdo no mercado como, por exemplo, a cobranga de uma taxa de
credenciamento e administragé‘o dos estabelecimentos, a ser cobrada sobre o valor da

intermediagao.
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Dessa forma, por se tratar de licitagdo realizada na modalidade de
pregdo eletrénico, os participantes poderdo ofertar novos lances reduzido o percentual da
taxa de administragdo, ofertados na proposta inicial, aumentando a competitividade e
evitando que as gfertas figuem empatadas.

Nesse sentido, colhe-se do julgamento efetuado no n°® REP
19/00038126 pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e
com fulcro nos arts. 59 c/c 113 da Constituicdo Estadual e 1° da
Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Considerar procedente a Representacdo formulada pela empresa

Personal Net Tecnologia de Informagdo Ltda., em razdo das
sequintes irregularidades:

1.1. Proibicdo de apresentacdo de taxa de administracdo

negativa, em desacordo com o art. 40, X, da Lei n.
8.666/93.

1.2. Realizagdo de sorteio apenas entre as empresas enquadradas
como ME e EPP, excluindo as demais empresas normais, em
desacordo com o art. 39, caput, da Lei n. 8.666/93, e os principios

da isonomia e da competitividade do certame.

A

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Ouro que promova a

anulagdo do processo licitatério correspondente ao Pregdo

Presencial n. 0062/2018, com fundamento no art. 49, caput, da

Lei n. 8.666/93, com observancia do disposto nos §§ 1° a 39, bem

como encaminhe a este Tribunal cépia do ato de anulagéo no prazo

de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo da deliberagdo no Dirio
i Oficial Eletrénico deste Tribunal, DOTC-e.

3. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto do
Relator que a fundamentam, a Representante, aos procuradores
constituidos nos autos, a Prefeitura Municipal de Ouro e ao

controle interno daquele Municipio.
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(TCESC, REP 19/00038126, Rel. Herneus de Nadal, jul.
22/07/2019). Grifo aposto.

Da mesma sorte:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razbes
apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113 da
Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, em:

1. Considerar procedente a Representagdo, nos termos do art. 27,
paragrafo (nico, da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015,
referente ao fornecimento, gerenciamento, implantagdo e
administragdo de cartdes para concessdo de auxilio-
refeicdo/alimentagdo, no ambito da Prefeitura Municipal de S&do
Francisco do Sul.

2. Considerar irregular, com fundamento no art. 36, § 29, "a”,

da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, a proibicdo de

apresentacdo de taxa de administracido negativa, em
desacordo com o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93, c/c os principios

da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa (item
2.1. do Relatério DLC/CAJU/Div.5 n. 271/2020).

flis

4. Determinar & Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Sul que
ndo prorrogue o contrato celebrado com fundamento no Pregdo
Presencial n. 133/2019, bem como nova licitacdo seja
realizada, prevendo a possibilidade de apresentacao de taxa
negativa. )

[...]

(TCE-SC, REP 19/0100150, Rel. Cesar Filomeno Fontes, jul.
15/07/2020). Grifo aposto.
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Por conseguinte, amparado no sélido entendimento do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conclui-se que a existéncia da cldusula
impugnada ndo é ilegal, bem como n3o restringe o cardter competitivo do certame,

possibilitando ainda & administracdo publica obter a proposta mais vantajosa, dada a
natureza do objeto a ser contratado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidos os requisitos legais, esta Assessoria
opina que a presente impugnacdo seja CONHECIDA, eis que tempestiva e no mérito seja
julgada IMPROCEDENTE, ante as razdes ja expostas acima.

. Salvo melhor juizo, este é o parecer.

A consideragdo do pr goeiro e equipe de apoio para decis3o final.

Major Vieira,
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