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JULGAMENTO
Processo: TC-010031.989.22-1
Representante: UP Brasil Administragdo e Servigos Ltda.
Representada: Cémara Municipal de Mairipora
Assunto: Exame prévio do edital da tomada de pregos n° 02/22,

do tipo menor percentual de taxa de administrag@o, que tem por objeto a
‘contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
administragéo, gerenciamento, emissdo e fomecimento de crédito/auxilio
alimentagdo, na forma de carto eletrénico magnético com chip de seguranga,
para os servidores”

Responsavel: Ricardo Messias Barbosa (Presidente)
Advogados cadastrados no e-TCESP: Pedro Henrique Ferreira Ramos

Marques (OAB/SP n° 261.130) e Jose Aparecido Pereira de Carvalho (OAB/SP n°
89.791)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAC,‘AO. TOMADA DE
PREGOS. ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE CREDITO/AUXILIO ALIMENTAGAO.
POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A APRESENTACAO DE TAXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1 - RELATORIO

1.4 Trata-se do exame prévio do edital da tomada de pregos n°
02/22, do tipo menor percentual de taxa de administragéo, elaborado
pela CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto é a ‘contratagdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos de administragéo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de crédito/auxilio alimentagédo, na



c s P GABINETE DO CONSELHEIRO
l E SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3202-3368 - geseb@tce.sp.gov .br
do Estado de S80 Paulo

forma de cartdo eletrénico magnético com chip de seguranga, para o0s
servidores da Camara Municipal, conforme Termo de Referéncia”

1.2 Insurgiu-se a Representante, contra os seguintes aspectos do
instrumento convocatério:

a) Permisséo de oferta de taxa negativa', em afronta ao previsto
no inciso | do artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.108/20222, que dispbe sobre

0 pagamento de vale-alimentagdo tratado na Consolidagdo das Leis de
Trabalho; e

b) Previsdo de forma “pés-paga” para a quitagdo dos servigos
prestados®, em descompasso com o inciso Il da citada norma®,

13 Os autos foram distribuidos por prevengéo, tendo em conta o
processo TC-022417.989.21-7, no qual o E. Plenario, em sessio de 01-12-21,
acolhendo voto de minha relatoria, considerou procedente a impugnacio feita
pela Verocheque Refeigdes Ltda., determinando que a Administragéo adotasse
as medidas corretivas necessarias para dar cumprimento a lei, especialmente
para rever o indice de endividamento exigido das licitantes, em fungdo das
peculiaridades desse segmento de mercado.

' 9.5 Serd considerada vencedora a proposta que atenda as especificagbes do objeto e oferte o MENOR
PERCENTUAL DE TAXA DE ADMINISTRACAQ & considerados os custos diretos e indiretos, acessdrios e encargos
tributérios, fiscais, trabalhistas, previdenciérios e comerciais. Sera aceito taxa negativa.

2 Art. 3°0 empregador, ac conlratar pessoajuridica para o fornecimento do auxllio-alimentagéo de que trata o art. 20
nao podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de deségio ou imposi¢éo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamenlo que descaracterizema natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores; ou

* 13.3 O pagamento ser4 efetuado & licitante vencedora até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do ateste da nota
fiscal eletrénica.

* Vide nota 2
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1.4 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a

suspensao do certame foi decretada liminarmente e referendada por este E.
Plenario.

15 Notificada, a Representada alegou que é regida exclusivamente
pelo Regime Juridico Unico Estatutario, Lei Complementar n° 439, de 17-12-21,
nao existindo nenhuma contratagéo sob a égide da Consolidagéo das Leis de
Trabalho — CLT, motivo pelo qual inexistem quaisquer descontos nos proventos
dos senvidores, visto que tal norma ndo lhe é aplicavel.

Quanto a previsdo da forma ‘pés paga” para quitagdo dos
servicos prestados, defendeu que, pelos mesmos motivos, a questdo esta
prejudicada, ressaltando que o pagamento esta garantido pela assinatura do

contrato entre as partes e prévio empenho da dotagdo orgamentaria prevista no
item 5 do edital.

1.6 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela procedéncia
parcial da representagéo.

Ressaltou, inicialmente, que o novo entendimento deste Tribunal
passou a considerar possivel a vedagao de taxa negativa, independentemente

de o 6rgdo estar ou ndo inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador —
PAT.

Mencionou que, com a publicagdo do Decreto n® 10.854, de 10-
11-21, e das instrugbes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM
n® 672, de 08-11-21, reformulou-se por completo o PAT, notadamente naquilo
que diz respeito & pratica do ‘rebate’, passando a dispor que ‘faJs pessoas
juridicas beneficigrias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras de
alimentagédo ou facilitadora de aquisi¢do de refeigées ou géneros alimenticios,
nao poderdo exigir ou receber qualquer tipo de deségio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado -
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Destacou que a mesma intengdo protetiva aos direitos do
trabalhador é observada na redagdo da Medida Proviséria n° 1.108, de 25-03-
22, pois a vedagdo ao oferecimento de taxa de administragdo negativa se
reverte, possivelmente, em beneficio dos usudrios dos cartdes.

Nesse contexto, entendeu ser necessaria a revisdo do edital.

Ponderou ser improcedente o inconformismo acerca da forma de
pagamento, na medida em que a regra estd em consonancia com o artigo 40,
inciso XIV, alinea “a" da Lei n.° 8.666/93, que prevé ‘prazo de pagamento ndo

Superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela”,

1.7 No mesmo sentido foi o pronunciamento da Secretaria-Diretoria
Geral.
E o relatério.
2.VOTO
21 A Camara Municipal de Mairipord pretende a ‘contratagdo de

empresa especializada para a prestagdo de servigos de administragao,
gerenciamento, emissdo e fomecimento de crédito/auxilio alimentagdo, na

forma de cartdo eletrénico magnético com chip de seguranga, para os
servidores”

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece
correcao, a fim de se amoldar as diretrizes da legislagdo de regéncia e a
jurisprudéncia desta Corte.
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2.2 Inicialmente, afasto a insurgéncia acerca da remuneragao da

contratada, pois a regra prevista no edital ndo configura qualquer forma
antecipada de créditos, pois o item impugnado prevé que o pagamento sera em
"ATE" 10 dias e ndo "APOS" 10 dias e, por se tratar de recursos pblicos,
submetido as regras pertinentes ao Direito Administrativo, h4 uma sequéncia a,
compulsoriamente, ser observada para remunerar a contratada, qual seja,
empenho, liquidagéo e, s6 depois, 0 pagamento.

Assim, a Administragdo esta autorizada a desembolsar o valor
devido somente apés a emissdo da nota fiscal (liquidagdo), podendo, todavia,
organizar-se para que todos os eventos mencionados ocorram de forma célere,
até na mesma data: a contratada credita o valor no cartio, emite a nota fiscal e
a Administragao efetua o pagamento.

Ademais, as condigbes estabelecidas no edital para o pagamento
(em ‘até 10 (dez) dias dteis, contados a partir do ateste da nota fiscal eletrénica” nao

destoam do artigo 40, inciso XIV, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

23 Ja o inconformismo acerca da permissdo de taxa negativa merece
acolhimento.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do processo TC-

009245.989.22-3° passando a considerar possivel a vedagédo a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Medida Proviséria n°® 1.108/2022,
que probe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamento de vale-
alimentagdo no &mbito da Consolidagdo das Leis de Trabalho e a Camara
Municipal de Mairipora seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico
Estatutario, a decis&o dos referidos autos assim consignou:

‘De fato, recordo que em nossa dltima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo & taxa
negativa, especificamente porque naquela situagdo a CETESB,

¥ Sessio Plenaria de 06-04-2022, relator Conselheiro Robson Marinho
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beneficiania ativa do PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador),
estaria obrigada a atender aos pardmetros insculpidos no Decreto n°
10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de

deséagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado(TC-
5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscrigdo naquele programa.

Alids, esta intelecgdo ndo é nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigréficas do TC-
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razodvel a
Administragdo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que
aparentes “prejuizos” de entes da o a taxa

do_servico, ma im. ao_menos em_certa_medida
Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagdo” da finalidade precipua
da prestagdo, haja vista que os seus destinatérios estariam

impedidos, na prética, do recebimento de tais beneficios pelos valores
reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagdo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que
empregados em entidades néo filiadas ao PAT.

A propbsito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que,_‘se a regulamentacdo federal do PAT

:,uuu PO ci e AT rerorco enomme fa . erprelacao ada
inconveniéncia, em_gqualquer circunsténcia, da adocdo de taxa zero
ou negativa”,

Por estas razbes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial”.(Grifei)

Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

‘ainda que os servidores do ente licitante, na condigdo de
estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (...) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de
administragdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos
usuérios dos cartbes, e que os atos da Administragdo ndo devem se
ater ou se balizar por préticas comentes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo - posicionado, nas
relagbes ora discutidas, na wulnerdvel condigdo tanto de terceiro
alheio a avenga como de consumidor, que Suportara os custos da
taxa negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos servigos

6
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repassam seus custos aos estabelecimentos comerciais que, por
Sua vez, os refletem nos pregos finais dos produtos e servigos,
impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”

24 Posto isto, circunscrito as questdes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a Administragao
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta

decisdo, especialmente para excluir a permissao da oferta de taxa negativa.

Deve também promover cuidadosa e ampla revisdo de todos os
demais itens do ato convocatoério relacionados,

A Administracio deve atentar, depois, para a devida republicagao
do edital, nos termos da lei.

Transitada em jugado a decisdo, arquivem-se os autos
eletronicamente.

Sala das Sessodes, 11 de maio de 2022,

SIDNEYESTANISLAU BERA LDO
CONSELHEIRO
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DECISAO
Processo: TC-010690.989.22-3,
Representante: Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.
Responsavel: Paulo de Oliveira e Silva, Prefeito.
Assunto: Representagao formulada contra o Edital n.° 046/2022

do Pregdo Eletrénico n.° 038/2022, Processo n.°
5.063/2022, que objetiva a contratagdo de empresa
especializada na prestagio de servigos de
fornecimento, administragdo e gerenciamento de
instrumentos de pagamento em moeda eletrénica
para aquisigdo de géneros alimenticios destinados
aos servidores da Prefeitura Municipal e do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Mogi
Mirim/SP.

Trata-se de representagéo formulada pela empresa Berlin Finance
Meios de Pagamento Ltda. contra o Edital n.° 046/2022 do Pregao Eletrénico
n.° 038/2022, Processo n.° 5.063/2022, da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim,
objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
de fornecimento, administragdo e gerenciamento de instrumentos de
pagamento em moeda eletrdnica para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados aos servidores da Prefeitura Municipal e do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Mogi Mirim/SP,

Segundo o edital, o prazo final para entrega das propostas ests
marcado para as 08h00 de 28/04/2022.

Em resumo, a peticionaria afirma que o subitem 5.11.1.1 do ato
de convocagdo veda a apresentacao de taxa negativa, com base, a seu ver, no
artigo 3°, inciso |, da Medida Proviséria n.° 1.108/2022, bem como no artigo 175
do Decreto n.° 10.854/2021.



Na sua concepgao, porém, tais normativos nao tém aplicabilidade
no ambito da Administragdo Publica, afrontando, ainda, principios
constitucionais e os previstos na Lei n.° 8.666/1993.

Nesse sentido, esclarece que os o6rgdos publicos nao sao
beneficiarios do Programa de Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, de adeséo
voluntaria e voltado a estimular o fornecimento de alimentagéo nutricionalmente

adequada aos trabalhadores, por meio de concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

Afirma que o empregador aderente ao PAT e optante pela
tributagdo com base no lucro real pode deduzir parte das despesas com
referido Programa do Imposto de Renda, consoante disposto no artigo 1° da
Lei n.? 6.321/1976 e no artigo 1° do Decreto n.° 5/1991.

A vista disso, conclui que, apesar de os orgaos publicos poderem
aderir ao PAT, isso ndo os torna beneficiarios desse Programa, ja que ndo
faréo jus ao incentivo fiscal.

Alega que, em que pese a Medida Proviséria n.° 1.108/2022 se
refira ao auxilio-alimentagéo de que trata o § 2° do artigo 457 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, a proibigdo prevista no ja citado artigo 3°, inciso |,
desse normativo objetiva impedir a deturpagdo da politica publica, que, caso
contrario, beneficiaria duplamente os favorecidos pelo PAT, com a isengdo

tributaria e o desconto concedido pelas empresas atuantes no mercado de
vales alimentagao e refeigao.

Cita que essa conclusédo pode ser obtida a partir da “Exposigéao de
Motivos” relativa & mencionada Medida Proviséria, cujos excertos séo
transcritos na inicial.

Reitera que como a finalidade do artigo 3° inciso |, da Medida
Provisoria n.° 1.108/2022 é impedir o duplo favorecimento as pessoas juridicas
beneficiarias do PAT, tal norma ndo se aplica aos 6rgdos publicos, os quais

nao possuem, a seu ver, aquela qualidade por ndo usufruirem do incentivo
fiscal decorrente do referido Programa.

Transcreve decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas do
Estado do Parana em beneficio de suas teses.

Compreende a esse respeito, também, que a vedagdo de
apresentagao de proposta com taxa de administragdo negativa viola disposigao
expressa do artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993, cujo teor define como principios



norteadores do processo licitatério o da legalidade e selecéo da proposta mais
vantajosa.

Recorda que, em sede de julgamento do Tema Repetitivo n.°
1038, o C. Superior Tribunal de Justica ja consolidou a tese de que os editais
de licitagdo ndo podem estabelecer o percentual minimo da taxa administrativa.

DispGe que, ao limitar a proposta em 0,0% e vedar a oferta de
taxa negativa, o 6rgéo licitante viola o principio da proposta mais vantajosa, vez
que a Administragdo deixa de se beneficiar dos descontos decorrentes da taxa
negativa, que importam em significativa economia aos cofres publicos.

Defende que a proposta de taxa administrativa negativa € mais
vantajosa, j@ que acarreta desconto sobre o valor do crédito a ser
disponibilizado pela Administragdo Publica, gerando maior economia, sem
redugdo de qualquer direito dos beneficiarios.

Ressalta que o critério de julgamento de “maior desconto” &
previsto expressamente na legislagdo regente das licitagbes na modalidade
Pregéo Eletrénico, tal como no artigo 7° do Decreto n.° 10.024/2019.

Argumenta que ndo ha se falar na impossibilidade da oferta de
desconto para o presente objeto em virtude da Portaria do Ministério do
Trabalho n.° 1.287/2017, porque revogada pela Portaria do Ministério da

Economia n.® 213/2019 e anteriormente tomada sem efeito pelo C. Tribunal de
Contas da Unigo.

Reporta-se, inclusive, & decisdo da C. Corte de Contas da Uniao,
cujo teor, a seu ver, interferiu em contratagdo, exigindo sua rescisdo e, dentre

outras coisas, a realizagdo de novo certame com possibilidade de adogéo de
taxas negativas.

Assevera que o conflito de normas aparente entre a Medida
Proviséria n.° 1.108/2022 e o Decreto n° 10.854/2021 com relagdo a Lei n°
8.666/1993 e demais normativos aplicaveis as licitagdes encontra solugédo, na
sua visao, no critério da especialidade, eis que a legislagdo que dispde sobre
contratagdes publicas prevalece sobre as demais normas gerais.

Sustenta a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n°
1.108/2022, por acreditar ndo ter sido devidamente demonstrado o carater de
urgéncia e/ou a relevancia da matéria, em dissonancia com o artigo 62 da
Constituigdo Federal;, bem como por entender que seu conteudo fere os
principios da livre iniciativa e concorréncia, previstos no artigo 170, “caput” e



inciso IV, da Carta Maior, ao vedar o direito a livre negociagao entre contratante
e contratada.

Expde que o texto constitucional, em seu artigo 173, § 4°, ainda,
obsta a eliminagao da concorréncia.

Ao final, solicita a concessé@o de medida liminar de suspensao do
certame, bem como a corregdo do edital no ponto impugnado.

E o relatério.

Decido.

Circunscrito ao conteudo desta Representagdo, ndo vislumbro
motivos para determinar o processamento do presente feito sob o rito de
exame prévio de edital.

As alegagdes da Representante objetivam, unicamente, que o ato

convocatério impugnado permita a apresentagdo de taxa de administragao
negativa.

Ocorre que, como constou da andlise promovida pela Prefeitura
acerca da impugnagédo que lhe foi apresentada, na via administrativa, pela ora
peticionaria, da qual resultou a manutengdo do instrumento convocatério em
seus atuais moldes, o Plenario deste Tribunal, em sessdo de 06/04/2022,
acolhendo voto condutor da lawra do e. Conselheiro Robson Marinho, indeferiu
pleito de paralisagdo de certame destinado ao fornecimento de vale-
alimentagé@o sob o entendimento de que a proibigao ao oferecimento de taxa de
administragdo negativa, mesmo por entidades nao filiadas ao Programa de

Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, ndo acarreta qualquer ilegalidade a
licitagao.

Nesse sentido, oportuna a transcrigdo de excertos da referida
decisao, aplicavel ao caso vertente:

Resolv, Senhores Conselheiros, diante da existéncia de tempo habil até a abertura do certame
e do brocardo "guem pode o mais, pode o menos”, submeter a proposta de indeferimento ao
Tribunal Pleno por se tratar de matéria que, caso acolhida, modificard o nosso entendimento
jurisprudencial.

De fato, recordo que em nossa ultima reunido —dia 23 de margo deste ano -, o Plenario, em
acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagéo a
taxa negativa, especificamente porque naquela situagado a CETESB, beneficidria ativa do

PAT (Programa de Alimentagdo ao Trabalhador), estaria obrigada a atender aos pardmetros
insculpidos no Decreto n® 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposigao de descontos sobre o valor contratado (TC-5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de forma mais ampla, aos demais
Entes promovedores dos certames, independentemente da inscrigdo naquele programa.



Alias, esta intelecgao néo é nova, haja vista que conta, ha tempos, com a simpatia especial do
Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, como retratado nas notas taquigraficas do
TC-015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria razoavel a Administrag&o, do
ponto de vista ético, ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma
que soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa ocormresse entre grupos
fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos”
decorrentes da concessio de desconto na taxa de administrag@o, por 6bvio, ndo seriam
assumidos pelos prestadores do senvigo, mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos
usuarios finais — no caso, os senidores da Camara.

Em outras palawas, haveria uma “usurpagdo” da finalidade precipua da prestagéo, haja vista

que os seus destinatarios estariam impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios
pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengéo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedagéo,
nada mais justificawel, até pelo aspecto de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios,
mesmo que empregados em entidades néo filiadas ao PAT.

A propésito, nesta linha foram as palawas pronunciadas pelo Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa naquela oportunidade ja mencionada, ao pontuar que, "se a regulamentagéo
federal do PAT caminhou por ai, é um reforgo enorme na interpretagao da inconveniéncia, em
qualquer circunstancia, da adogdo de taxa zero ou negativa”,

Por estas razdes, wto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar pleiteada na inicial [...]".

Desse modo, a mais recente jurisprudéncia desta Casa
compreende que, independentemente de o 6rgéo promotor do certame ser ou
nao inscrito no Programa de Alimentagéo do Trabalhador — PAT, isto é, de ser-
lhe aplicavel ou ndo o disposto no artigo 3° inciso |, da Medida Proviséria n.°
1.108/2022 e no artigo 175 do Decreto n.° 10.854/2021, a vedagéo a oferta de
taxa de administragéo negativa, tal como ocorre in casu, ndo tem o conddo de

macular o respectivo ato de convocagao, motivo pelo qual ndo prospera o pleito
de suspensao da disputa tecido na inicial.

De outra parte, importa salientar que o presente edital somente
veda o oferecimento de taxa de administragdo negativa, nao estipulando outros
limites a esse respeito e, portanto, ndo interferindo, indevidamente, na relagéo
juridica que sera travada entre particulares, em consonancia com o decisoério
exarado nos autos dos TC-002116.989.21-1 e TC-004544.989.21-3, em
Sesséo Plenaria de 03/03/2021, mediante acolhimento de voto de autoria da e.
Substituta de Conselheira Silvia Monteiro.

Nao bastasse, ndo ha como se pressupor, por falta de maiores
elementos e das limitagdes da presente via, que a possibilidade de
apresentagdo de taxa de administragdo negativa seria mais vantajosa para a
Administragéo, sobretudo por ndo se poder perder de vista que, a despeito da
sempre presente necessidade de se preservar o erario, a finalidade principal do
objeto levado a disputa ¢ a de “Implementar polica de beneficio aos
servidores publicos municipais, de forma a promover a melhoria da qualidade



de vida dos servidores e seus familiares” (tem 1 do Anexo | — Termo de
Referéncia).

E, como j& constou do excerto da deciséo reproduzida, em partes,
linhas atras, eventuais compensagbes derivadas da concessao de desconto na
taxa de administragéo seriam, ao final, suportadas pelos servidores municipais,
que, na pratica, ficariam impedidos de usufruir dos beneficios almejados com o
objeto licitado pelos valores reais de mercado.

Nesse sentido, o panorama desenhado ndo tem o conddo, a meu
ver, de justificar a interferéncia prévia desta Casa na presente licitagdo.

Ante o exposto, limitado aos lindes da exordial, deixo de adotar
medida no sentido de suspensdo do certame, determinando o arquivamento
dos autos com prévia ciéncia dessa decisdo a representante e a representada.

Esclarego que, por se tratar de procedimento eletrnico, na
conformidade da Resolugdo n° 01/2011, a integra da decisdo e da
representagao e demais documentos poderdo ser obtidos, mediante regular

cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico de Contas.
Ao Cartério, para as providéncias cabiveis.

G.C., em 27 de abril de 2022.

SAMY WURMAN

Substituto de Conselheiro
GC.oCM-21/
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