AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPL DO MUNIC{PIO DE MAJOR VIEIRA - SC

Ref. PROCESSO LICITATORIO N° 038.2021 - EDITAL DE TOMADA DE PRECO N.2 004/2021

ANDRESSA PAULA DE SOUZA - ME (Energia Inovagdo e Tecnologia), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 11.446.363/0001-71, com sede a Rua Guilherme Correa de Mello,
n° 204, Sdo Carlo, Cep.: 89.618-000, em Monte Carlo, SC, através de sua Socia Proprietaria, Senhora
ANDRESSA PAULA DE SOUZA, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade n® 5.060.588
SSP/SC, e CPF sob n® 059.187.689-20, dentro do prazo legal e em consondncia com a legislacdo
vigente, em especial a Lei 8.666/93, Lei 8.883/94, e pela CF/88, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade TP cujo objeto é A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MANUTENCAO EM REDES DE ILUMINACAO PUBLICA,
MELHORIAS, AMPLIACAO EM REDES COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELETRICOS.

Ir resignados com a decisdo de habilitar a empresa GM INSTALADORA EIREL], a
empresa requerente apresenta seu Recurso Administrativo, pelos argumentos e justificativas que

passaremos a expor:

1. DA APRESENTACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM O
RESPONSAVEL TECNICO, EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 598 CC CAPUT do
Edital, qual seja:

8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

()

c) Comprovagio de que o responsavel técnico integra o quadro
permanente do proponente, que devera ser feito mediante a
apresentagio de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagio de
Servigo ou Contrato Social;

)

Como se percebe, a empresa GM INSTALADORA EIRELI, apresentou contrato de prestagdo de
servicos com o responsavel técnico com prazo de validade “INDETERMINADO” (colacionado abaixo),
descumprindo o Art. 598 do Cédigo Civil.
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CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA:
A vigéncia do presente contrato sera indeterminada, a partir de sua assinatura, desde
que nao haja manitestagao em contrario pelas partes.

0 Cédigo Civil, em seu art. 598, assim dispoe:

Art. 598. A prestagdo de servigo ndo se podera convencionar por mais
de quatro anos, embora o contrato tenha por causa o pagamento de
divida de quem o presta, ou se destine a execugdo de certa e
determinada obra. Neste caso, decorridos quatro anos, dar-se-a por

findo o contrato, ainda que néo concluida a obra.

Ou seja, O CONTRATO apresentado pela licitante declarada habilitada esta
contraposta aos ditames legais, em especial ao dispositivo supramencionado, o que embasa o

nosso pedido para desclassificar/inabilitar a referida empresa recursada.

22 DA NAO APRESENTACAO DE CRC JUNTO A CELESC PARA INSTALACAO DE
ILUMINACAO PUBLICA do Edital, qual seja:

8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

)

d) Comprovagio de que a empresa licitante possua autorizagio
para trabalhar na rede da Concessionaria de Energia Elétrica -
Celesc Distribuigio SA. Tal comprovacio devera ser feita através

da apresentacio do Certificado de Registro Cadastral - CRC.
()

A empresa GM INSTALADORA EIRELI, apresentou CRC junto a Celesc_apenas para
manutencdo da iluminagio publica (colacionado abaixo). ndo cumprindo o objeto desse
certame que ndo se restringe apenas a manutencdo da lluminacdo Piblica, mas sim de
melhorias e ampliagio, como podemos confirmar de forma clara no objeto: TOMADA DE
PRECOS VISANDO A SELECAO E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENCAO EM REDES DE ILUMINACAO PUBLICA, MELHORIAS, N?/
AMPLIACAO EM REDES COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELETRICOS. &)’
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Salientamos que NAO se trata de mera formalidade, pois essa exigéncia parte da CELESC
(concessionéria local), administradora da rede de energia elétrica onde estdo instalados os

equipamentos da iluminagéo publica.

Se nio fossem necessarios os dois subgrupos, com toda a certeza a mesma ndo estaria
exigindo ambos separadamente, dessa forma, a empresa GM INSTALADORA EIRELI ndo possui
autorizacéo para realizar os servicos de MELHORIAS E AMPLIACAO da lluminagéo Publica.

CRC JUNTO A CELESC APRESENTADO PELA EMPRESA GM INSTALADORA EIRELI

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC

Razio Social : CNPJ 14623.4730001-50
i INSTLADORA EIRELI Capiai Social I0EF. RS 550.000.00
HABILITADA
Categons SERVICOS
Emissdo 27082021

Enderaco: RUAFRE! MENANDRO KAMPS . 293 Compiemento
Bairro: CENTRO ]c.p 89460.095 Caixa Posta!
Municipio; CANCINKAS Estado SC

ATESTAMOS. ATE A VALIDADE, QUE O FORNECEDOR ACIMA CUMPRIU AS EXIGENCIAS LEGAIS PARA SEU CADASTRAMENTO NOS GRUPOS E SUBGRUPOS INDICADOS ABAIXO
Tipo GrupoiSubgrupe Descrigho

Senicos 228 Se~vigcs ce manusengdo de Suminesic sisice

Em consulta ao site da CELESC: https: / /fornecedores.celesc.com.br/cadastro/cadastro-de -

fornecedores#prestador-de-servicos podemos consultar todas as exigéncias para realizagao dos

trabalhos, para a I[luminagdo Piblica, confirmando assim que sdo exigidos o cadastro em 02
subgrupos distintos, sendo o 2.1.39 Servigos de Instalagdo de iluminagao plblica e o 2.2.8 Servigos de

manutengdo de iluminagéo publica.
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@ fornecedores.celesc.com.br/cadast

WeTransfer ' Combine arquivos. 2, Questor Zen - Login

Certificados e Homologages

Orientagies, Fornecedores Homologados, Inspegdo e

Controle de Qualidade
Licitacdes

Calendario de Pagamentos
Especificagoes Padrao Celesc
CREA-SC

Politicas

Mapas Localizagdo Almoxarifados
Extratos de Contratos
Empresas Sancionadas

Atas de registro de pregos
Compliance

Contato

https: / /fornecedores.celesc.com.br/arquivos/fornecedores-licitacoes/cadastro-renovacao-

fornecedores/manutencao-iluminacao-publica.pdf

REQUISITOS TECNICOS

introdugdo

Este documento tem como objetivo orientar prestadores de servicos de
instalacdo e/ou manutencio de iluminacdo puablica, no que se refere aos
requisitos técnicos necessarios para sua inscricdo no Cadastro de
Fornecedores da Celesc Distribuicdo ou Homologac¢do Técnica de
Empreiteira (HTE). As exigéncias abaixo descritas serdo verificadas quanto
ao seu cumprimento, durante a verificagdo dos documentos necessarios a
Qualificacdo Técnica, e sdo fatores condicionantes para o cadastro.

Documentacdo

Para o cadastro no subgrupo de Servicos de instalacdo de iluminacao
publica — subgrupo 2.1.39 e/ou Servicos de manutencdo de iluminacdo
publica — subgrupo 2.2.08, serdo exigidos os seguintes documentos:

Subgrupo Documentos

| 1 mlwv v |vipvi v x| X
2.1.39 v | 7 | 7 e o | v
2.2.08 v v v v | v v v v v | v

3. DA NAO APRESENTACAO DO CONTEUDO PROGRAMATICO DOS CERTIFICADOS
DE NR10 BASICO E SEP CONFORME EXIGIDO NAS NORMAS do Edital, qual seja:

8.1.4. DA QUALIFICAGAO TECNICA

(oA
€) Comprovagio de o licitante possuir em seu quadro permanente \0/
além do engenheiro eletricista, no minimo dois eletricistas com &};

registro em CTPS, ambos possuindo os certificados de conclusao
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dos cursos denominados NR 10 e NR 35 exigidos pela CELESC.
C.)

Ainda nesse sentido, a NR10 assim dispoe:
10.6 - SEGURANCA EM IN STALACOES ELETRICAS ENERGIZADAS

10.6.1. As intervengdes em instalagées elétricas com tenséo igual
ou superior a 50 Volts em corrente alternada ou superior a 120
Volts em corrente continua somente podem ser realizadas por
trabalhadores que atendam ao que estabelece o item 10.8 desta

Norma.

10.6.1.1 Os trabalhadores de que trata o item anterior devem
receber treinamento de seguranca para trabalhos com
instalagdes elétricas energizadas, com curriculo minimo, carga
horaria e demais determinagoes estabelecidas no Anexo III desta
NR.D.5.2 - No minimo 01 (um) caminhio, capacidade de minima
de 8T, dotado de carroceria com compartimentos e dimensdes
para acomodagio de materiais, equipamentos e ferramentas de
forma pratica e segura, com cesta e sapatas estabilizadoras, para
permitir utilizagio de cesta aérea com acionamento hidraulico,
com seccdes de langas articuldveis e/ou telescépicas que possam
atingir até uma altura de 11 metros, com duplo comando inferior
(base), dotado de valvulas de seguranca e sistema de emergeéncia
para a descida manual do conjunto em contingéncia que exijam a

tal operacgao.

)

NORMA REGULAMENTADORA 10 - NR 10

SEGURANCA EM INSTALAGOES E SERVICOS EM ELETRICIDADE
ANEXO II

TREINAMENTO

1. CURSO BASICO - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS
COM ELETRICIDADE

I - Para os trabalhadores autorizados: carga horaria minima - 40h:
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Programagdo Minima:
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1. introdugdio a seguranca com eletricidade.

2. riscos em instalacdes e servigos com eletricidade:
a) o choque elétrico, mecanismos e efeitos;

b) arcos elétricos; queimaduras e quedas;

¢) campos eletromagnéticos.

3. Técnicas de Analise de Risco.

4. Medidas de Controle do Risco Elétrico:

a) desenergizacao.

b) aterramento funcional (TN / TT / IT); de protegéo; temporario;
c) equipotencializacdo;

d) secciona mento automatico da alimentagdo;

e) dispositivos a corrente de fuga;

f) extra baixa tensao;

g) barreiras e invélucros;

h) bloqueios e impedimentos;

i) obstaculos e anteparos;

j) isolamento das partes vivas;

k) isolagdo dupla ou reforgada;

1) colocagdo fora de alcance;

m) separagdo elétrica.

5. Normas Técnicas Brasileiras - NBR da ABNT: NBR-5410, NBR 14039

e outras;
6) Regulamentagdes do MTE:
a) NRs;

b) NR-10 (Seguranga em Instala¢Ges e Servigos com Eletricidade);
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¢) qualificagdo; habilitagdo; capacitag¢do e autorizagao.
7. Equipamentos de protegéo coletiva.

8. Equipamentos de protegéo individual.

9. Rotinas de trabalho - Procedimentos.

a) instalagdes desenergizadas;

b) liberagdo para servigos;

c) sinalizagdo;

d) inspegdes de dreas, servigos, ferramental e equipamento;
10. Documentagdo de instala¢des elétricas.
11. Riscos adicionais:

a) altura;

b) ambientes confinados;

c) areas classificadas;

d) umidade;

e) condigdes atmosféricas.

12. Protegédo e combate a incéndios:

a) nogdes basicas;

b) medidas preventivas;

c) métodos de exting¢do;

d) pratica;

13. Acidentes de origem elétrica:

a) causas diretas e indiretas;

b) discussdo de casos;

14. Primeiros socorros:

a) nogdes sobre lesoes;

b) priorizagdo do atendimento;
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c) aplicagdo de respiragao artificial;

d) massagem cardiaca;

e) técnicas para remogéo e transporte de acidentados;
f) praticas.

15. Responsabilidades.

2. CURSO COMPLEMENTAR - SEGURANCA NO SISTEMA ELETRICO
DE POTENCIA (SEP) E EM SUAS PROXIMIDADES.

E pré-requisito para frequentar este curso complementar, ter
participado, com aproveitamento satisfatério, do curso basico definido

anteriormente.
Carga horaria minima - 40h

(*) Estes tépicos deverdo ser desenvolvidos e dirigidos
especificamente para as condigdes de trabalho caracteristicas de cada
ramo, padrio de operagdo, de nivel de tensdo e de outras
peculiaridades especificas ao tipo ou condigdo especial de atividade,
sendo obedecida a hierarquia no aperfeicoamento técnico do

trabalhador.

I - Programacgdo Minima:

1 - Organizagdo do Sistema Elétrico de Poténcia - SEP.
2 - Organizagdo do trabalho:

a) programacdo e planejamento dos servigos;

b) trabalho em equipe;

c) prontudrio e cadastro das instala¢des;

d) métodos de trabalho; e

e) comunicagdo.

3. Aspectos comportamentais.

4. Condi¢des impeditivas para servigos.
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5. Riscos tipicos no SEP e sua prevengéo (*):

a) proximidade e contatos com partes energizadas;

b) indugao;

c) descargas atmosféricas;

d) estatica;

e) campos elétricos e magnéticos;

f) comunicagdo e identificagao; e

g) trabalhos em altura, maquinas e equipamentos especiais.
6. Técnicas de andlise de Riscono SE P (*)

7. Procedimentos de trabalho - analise e discussdo. (*)
8. Técnicas de trabalho sob tensdo: (*)

a) em linha viva;

b) ao potencial;

) em areas internas;

d) trabalho a distancia;

d) trabalhos noturnos; e

) ambientes subterraneos.

9. Equipamentos e ferramentas de trabalho (escolha, uso, conservagao,

verificagdo, ensaios) (*).

10. Sistemas de protegdo coletiva (*).

11. Equipamentos de protegdo individual (*).
12. Posturas e vestudrios de trabalho (*).

13. Seguranga com veiculos e transporte de pessoas, materiais e

equipamentos (*).
14. Sinalizagdo e isolamento de areas de trabalho (*).

15. Liberagio de instalagdo para servigo e para operagao e uso . 0/
16. Treinamento em técnicas de remogdo, atendimento, transporte dewayl
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acidentados (*).
17. Acidentes tipicos (*) - Analise, discussdo, medidas de protecdo.

18. Responsabilidades (*).

A empresa GM INSTALADORA EIRELI, apresentou certificados dos seus colaboradores de
NR10 basico sem o contetido programaitico, ndo podendo as demais empresas e até mesmo a
prefeitura municipal comprovar que o contetido exigido foi aplicado, invalidando dessa forma o

certificado nesse processo, além disso, os certificados dos cursos de NR10 SEP estdo com contetido

programatico diferente do exigido na norma.

Por fim, como dito alhures, ndo ha outra medida legal e de justica que ndo seja a
Desclassifica¢io/Inabilitagdo da empresa licitante recursada, declarada habilitada pela presidente da

CPL, que desde ja requeremos.

DO DIREITO

1. Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério (Edital)

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93: “A Administragao
nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”. O
edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro

que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que estara
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor

do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nao deve mais a Administracao
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se
inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e

impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no

Edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os
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atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

Ou seja, a empresa Licitante Recursada descumpriu determinagées tacitas do edital,

conforme transcri¢ao acima.

Ainda neste interim, o Inciso VIII do Artigo 39 da Lei n° 8.078 de 11 de setembro de
1990, assim dispdes:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.884, de
11.6.1994).

8]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo
em desacordo com as normas expedidas pelos Orgdos oficiais
competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(CONMETRO);

()

2. Da Jurisprudéncia sobre a matéria

A Jurisprudéncia dos tribunais, em especial os julgados da ST] tém sido assentes e
rigorosos em reconhecer que a administragdo e os licitantes devem se ater as regras editalicias.

Nesse sentido, destacamos o que segue:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERAGCAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagio.
Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condi¢des inseridas no instrumento
convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas,
renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modifica¢ao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagdo do
balanco de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei). Em face da lei

brasileira, a elaboracdo e assinatura do balango é atribuicdo de contador /

habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva. RN
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»

Seguranga concedida. Decisdo unanime.
(ST], MS n® 5.597/DF, 1* 8§, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)
Portanto, a decisio recorrida merece ser revista, a fim de garantir que a proposta com
defeito nio venca o certame, conforme razdes juridicas dispendidas, para acolher as teses do

presente recurso.

No caso em tela, todos os pontos atacados neste recurso, quanto ao descumprimento da
licitante recursada, as exigéncias editalicias ndo foram cumpridas de forma fragrante, conforme
justificativas amplamente delineadas, o que gera o dever e a obrigacao da Presidente da CPL ou
da autoridade superior, em conhecer do presente recurso para dar provimento, e, ato
continuo, desclassificar/inabilitar a licitante GM INSTALADORA EIRELI, pelo ndo cumprimento
do item 8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA: letra “c”, “d” e letra “e”.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei
8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
Inabilitar/Desclassificar a licitante recursada (GM INSTALADORA EIRELI), em detrimento do NAO
CUMPRIMENTO dos Itens Editalicios: 8.1.4. DA QUALIFICACAO TECNICA: letra “c”, “d” e letra “e”,

amplamente descritos e atacados supra por todos os fatos, razdes e justificativas legais apresentadas.

Nio alterando a decisio, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior

nos termos do art. 109, §42 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Monte Carlo, 01 de setembro de 2021

NDRESSA PAULA DE SOUZA - ME

|.E: 256.575.800

(ANDRESSA PAULA DE SOUZA ME) G
RUA GUILHERME CORREA DE MELLO ANDRESSA PAULADE S
204 - SAO CARLOS CPF 1 059.187.689-20

MONTE CARLO - SC
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