FECAM

FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS

COMUNICADO n° 034/2017

Aos: Executivos das Associagdes de Municipios, Prefeitos, Procuradores, Secretérios
de Financas e Fazenda.

Referente: Lei Complementar n. 157, de 30 de dezembro de 2016 (ISS).

A Federacdo Catarinense de Municipios, considerando o advento da Lei
Complementar n. 157, de 30 de dezembro de 2016, que promoveu alteracfes na Lei
Complementar n. 116/2003, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),

vem informar acerca de suas implicagdes na esfera municipal.

As ac0es realizadas pela FECAM a bancada Parlamentar Catarinense de
mudancas e inovacles na Lei Complementar do ISSQN sdo antigas, sendo objeto de
diversas reunides da entidade, seja no seu Conselho Executivo ou por meio do Conselho
dos Orgaos Fazendarios Municipais (CONFAZ-Mun).

Ap6s longo debate no Congresso, o Projeto de Lei Complementar foi
aprovado, com ressalva dos vetos de correntes da Mensagem de Veto n. 720, de 29 de
dezembro de 2016 do Presidente Michel Temer.

A mudanca do aspecto espacial da hipotese de incidéncia tributéaria do
Imposto Sobre Servigos decorrente das atividades dos planos de salde, administradoras
de cartdes de crédito ou débito, dos servicos de leasing, franchising e factoring
representavam as principais alteracdes almejadas pelos Municipios, apresentando um
critério mais justo de partilha dos recursos auferidos a titulo deste imposto, na atualidade

recolhidos apenas a poucos municipios.

Independente da possibilidade de derrubada da mensagem de veto n.

720/2016 pelo Congresso Nacional, o fato € que vérias alterac6es foram introduzidas
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na Lei Complementar n. 116/03, que necessitam da adocao de alguns procedimentos

pelo gestor municipal, conforme orientagdes descritas a seguir.

1. Alteracdes na lista de servicos.

A lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de
2003 sofreu alteracdes nos itens de numero 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01 e
25.02, respectivamente na sua redacdo. Vide alteracdes na tabela abaixo:

Redacéo Originaria da LC n. 116/03

Redacéo dada pela LC n. 157/16

1.03 — Processamento de dados e
congéneres;

1.03 — Processamento, armazenamento
ou hospedagem de dados, textos,
imagens, videos, paginas eletrénicas,
aplicativos e sistemas de informagéo,
entre outros formatos, e congéneres.

1.04 — Elaboragdo de programas de
computadores, inclusive jogos
eletronicos.

1.04 — Elaboracdo de programa de
computadores, inclusive jogos
eletrébnicos, independentemente da
arquitetura construtiva da maquina em
que o0 programa sera executado,
incluindo tablets, smartphones e
congeéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubacdo e congéneres.

7.16 — Florestamento, reflorestamento,
semeadura, adubacéo, reparacéo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e
descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servigos
congéneres indissocidveis da formacao,
manutencao e colheita de florestas para
quaisquer fins e por quais meios.

11.02 - Vigiléncia, seguranca ou
monitoramento de bens e pessoas.

11.02 - Vigilancia, seguranca ou
monitoramento de bens, pessoas e
semoventes.

13.05 — Composicgéo
fotocomposicdo, clicheria,
litografia, fotolitografia.

gréfica,
zincografia,

13.05 — Composicdo gréfica, inclusive
confeccdo de impressos graficos,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia,
litografia e fotoligrafia, exceto se destinos
a posterior operacao de
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comercializagdo ou industrializagao,
ainda que incorporados, de qualquer
forma, a outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulacdo, tais
como bulas, rétulos, etiquetas, caixas,
cartuchos, embalagens e manuais
técnicos e de instrucdo, quando ficarao
sujeitos ao ICMS.

14.05 — Restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvanoplastia, anodizacéo,
corte, recorte, polimento, plastificagdo e
congéneres , de objetos quaisquer.

14.05 — Restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvonoplastia, anodizacéo,
corte, recorte, plastificacdo, costura,
acabamento, polimento e congéneres de
objetos quaisquer.

16.01 — Servicos de transporte de natureza
municipal.

16.01 — Servicos de transporte coletivo
municipal rodovidrio, metroviério,
ferroviario e aquaviario de passageiros.

25.02 — Cremacdo de corpos e partes de
corpos cadavéricos.

25.02 — Translado intramunicipal e
cremacdo de corpos e partes de corpos

cadavéricos.

No mais, foram incluidas novas atividades passiveis de cobranca do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, especificamente os itens 1.09, 14.14,
16.0217.25 e 25.05 descritos na tabela abaixo:

1.09 — Disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de contedo de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periddicos (exceto a distribuicdo de conteludo pelas prestadoras de Servico de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n. 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita ao ICMS).

14.14 — Guinchos intramunicipal, guindastes e icamento.

16.02 — Outros servicos de transporte de natureza municipal.

17.25 — Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto livros, jornais periddicos e nas modalidades
de servicos de radiofuséo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita);

25.05 — Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.

O Gestor Municipal devera proceder alteracbes no Cédigo Tributario

Municipal ou na Lei do Imposto Sobre Servigos do Municipio, de modo que adeque as
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alteracOes na redacdo dos itens de nimero 1.03, 1.04, 7.16, 11.02, 13.05, 14.05, 16.01,

25.02 e inclua 0s novos itens de n. 1.09, 14.14, 16.0217.25 e 25.05 como servicos

passiveis de cobranca pelo ente municipal.

Para que surtam efeito a partir do ano de 2018, as alteragdes legislativas
necessitam ser realizadas ainda no ano de 2017, impreterivelmente até a data de 02 de

outubro de 2017, tendo em vista gue tais alteracdes devem obediéncia aos principios

tributarios da anterioridade e anterioridade nonagesimal.

A matriz da regra tributaria esta disposta no artigo 150, inciso 11, alinea b
da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il - cobrar tributos: b) no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

Conforme artigo descrito na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, denota-se a vedacdo dos Municipios de cobrarem tributos, no mesmo exercicio

financeiro em que haja sido publicada a lei que os aumentou.

Mas as garantias dadas aos contribuintes ndo param por aqui, pois com o
advento da Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, o principio da
anterioridade fora revigorado, com a vedacéo da cobranca de tributos antes de decorridos
noventa dias da data em que houver sido publicada a lei que tenha instituido ou majorado
o tributo. E o chamado principio da anterioridade nonagesimal, aplicado de forma

conjunta ao principio da anterioridade.

Assim dispde o artigo 150, inciso 111, alinea ¢ da Constituicdo Federal:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que o0s
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b.

Logo, denota-se que a municipalidade esta impedida de aumentar ou criar
tributos, antes de decorridos noventa dias do fim do exercicio financeiro da publicacéo
da lei que instituiu e alterou a redacdo dos itens da lista anexa do Codigo Tributario
Municipal ou Lei do ISSQN.
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2. Fim da Guerra Fiscal, imposicdo de aliquota minima do ISS e

alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa.

A Lei Complementar n. 157/2016 estabeleceu em seu artigo 8°-A a
aplicacdo da aliquota minima do ISSQN, em 2% (dois por cento). O Gestor Municipal
deverd proceder as alteracbes nas aliquotas minimas das atividades submetidas ao
recolhimento do imposto, que também estdo submetidas aos principios tributarios da
anterioridade e anterioridade nonagesimal.

O imposto ndo sera objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, os ou sob qualquer outra forma que resulte direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida em 2% (dois por cento).

A Lei Complementar n. 157/19 tipificou como ato de improbidade
administrativa qualquer ACAO ou OMISSAO para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrarios as obrigacfes dispostas acima. A pena
prevista para tais situacfes sdo as seguintes:

a) Perda da funcdo publica;

b) Suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos;

c) Multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou

tributario concedido.

Portanto, os entes Municipais deverdo até a data de 30 de dezembro de
2017, proceder a revogacdo de qualquer legislacdo municipal que conceda isencéo,
incentivo ou beneficio tributario ou financeiro, inclusive de reducdo de base de calculo

do ISSQN, sob pena de configuracdo de ato de improbidade administrativa.

OrientagOes dadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
por meio dos Prejulgados de n. 1.396, 1.894 e 1.955 ndo possuem mais eficacia, em vista
da introducéo dos artigos 8°-A e seus 88 1° e 2° na Lei Complementar n. 116/03 pela Lei

Complementar n. 157/16.
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Para maiores informacdes e orientacbes, o Departamento Juridico da
FECAM coloca-se a disposicdo para qualquer esclarecimento por meio do endereco
juridico@fecam.org.br.

Florianopolis/SC, 19 de abril de 2017.

IACOMO GUESSER CELSO VEDANA
Diretor Executivo Diretor deArticulacdo Institucional

a
TV
DIOGO BEPPLER
Assessor Juridico
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