PARECER JURIDICO

DE: Assessoria Juridica

PARA: Secretaria Municipal de Administragao (Comissdo Permanente de Licitagdes)
ASSUNTO: Recurso interposto na Tomada de Prego m® 004/2022 - Processo Licitatério
n°% 014/2022

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico com a finalidadé de analisar o recurso
interposto pela empresa RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA em face da habilitagdo das
empresas OBJETIVA CONCURSOS LTDA e ELO ASSESSORIA EM SERVICOS PUBLICOS.

A empresa recorrente pleiteia a inabilitagdo das recorridas sob o
fundamento de que estas ndo cumpriram o item 7.1.4 -“b”, consistente na
obrigatoriedade de que os Atestados de Capacidade Técnica sejam registrados no

Conselho Regional de Administragdo.

Instada a se manifestar as empresas recorridas apresentaram
contrarrazdes alegando, em suma: auséncia de motivagdo recursal e cumprimento
integral do Edital.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a preliminar de auséncia de mc;tivagéo recursal,
suscitada pela empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA, ndo merece colhimento, haja
vista que, no momento da interposicdo, foi declarada a intencdo de recorrer € 0s
fundamentos do inconformismo. Do mesmo modo, as razdes foram apresentadas

dentro do prazo.

Assim, preenchidos os requisitos legais, entendo que o

recurso deve ser conhecido.

Inexistindo outras preliminares, volve-se ao mérito.
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Segundo a recorrente, as empresas recorridas deixaram de

cumprir o item 7.1.4 “b”, especificamente quanto a necessidade de registra os
Atestados de Capacidade Técnica no Conselho Regional.

Dispde o Edital que:
7.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

[...]

b) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoas
juridicas de direito pulblico ou privado, em nome da
empresa proponente, comprovando que a licitante j3
desempenhou atividade pertinente e compativel com
caracteristicas, quantidades e prazos com o ‘objeto da
licitacdo, devidamente Registrado no Conselho Regional

de Administracdo, comprovando a aptiddo da empresa com
0 objeto deste certame, sendo estes de concursos publicos

ou processo seletivo realizados com 200 candidatos ou mais.

Grifo aposto.

Compulsando os autos verifica-se que, de fato, ndo houve a

juntada da Certidé@o de Registro de Comprovagéo de Aptiddo - RCA pelas empresas
recorridas, as quais enviaram apenas os atestados de aptiddo técnica registrados

nos respectivos Conselhos Regionais de Administracdo.

Ainda que a empresa ELO ASSESSORIA EM SERVICOS

PUBLICOS tenha juntado um atestado com um carimbo fazendo as vezes de RCA,
ao ser analisado a luz da Resolugdo Normativa n° 464/2015 do Conselho Federal de

Administragdo, verifica-se o prazo de validade de 06 meses estd expirado (art. 8°,
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Assim, a controvérsia reside na pertinéncia ou ndo de se
exigir a RCA no presente Edital. Vejamos:

O inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93 admite, na
habilitagdo técnica, prova de atendimento de requisitos previstos em “lei especial”
e, segundo o TCE/SC, a expressédo “lei especial” deve ser entendida no sentido lato,
englobando inclusive regulamentos ou resolugdes.

A Resolucdo Normativa n® 464/2015 do Conselho Federal de
Administracdo dispde que:

Art. 80 A requerimento do profissional interessado ou do
Responsdvel Técnico, em caso de empresa, mediante o
pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de
Administracio _expedirdo Certiddo de ~RCA (Certiddo

Individual para cada RCA - modelo no anexo III) e Certiddo
de Acervo Técnico (Certiddo de alguns ou de todos os RCAs

gue constituem o Acervo Técnico do registrado — modelo no

anexo 1V), as quais poderdo servir para a habilitacdo dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo

licitatdrio, conforme exigéncia contida no § 19, do art. 30, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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§ 1° As Certiddes previstas no “caput” deste artigo,
acompanhadas dos __ respectivos Atestados ou
Declaracdes de Capacidade Técnica, valem CcoOmo prova
perante qualquer érgéo da Administracdo Publica ou
Organizacées Privadas e terdo validade de 6 (seis)

meses.

§ 20 As Certiddes de RCA e de Acervo Técnico deverdo

seguir, rigorosamente, os modelos estabelecidos pelo CFA.

Outrossim, a habilitagdo técnico-operacional é feita por meio
dos atestados técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessoa juridica, mas
o Conselho Regional é responsavel por conferir a autenticidade e a veracidade das
informagdes existentes nos atestados, o que é formalizado através da certidao.

Ndo se trata de regra estadual, mas sim de normativa de
ambito Federal a ser respeitada e seguida por todos os Conselhos Regionais. Tanto
€ assim que a licitante Sarmento, sediada no Estado do Mato Grosso do Sul,

apresentou a RCA nos moldes solicitados (fls. 286).

Embora o Edital ndo trate especificamente da RCA, consoante
ja transcrito da Resolugdo n° 464/15, a certiddo é parte integrante do registro dos
atestados de capacidade técnica: “as Certidbes previstas no caput, acompanhadas
dos respectivos Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica, valem como

prova perante qualquer érgdo da Administragdo Publica ou Organizagées Privadas e
terdo validade de 6 (seis) meses”, é condigdo inafastavel para validade do atestado

apresentado, respaldando a inabilitagdo as empresas que n3o as apresentarem.

Ao analisar as exigéncias do Conselho Federal de
Administragdo e as normas do Conselho Regional Administracdo referente ao um

processo licitatério, o Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu:

APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO
PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO
DE_CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO DE SAO BENTO DO
SUL. VENCEDORA DO CERTAME COM SEDE NO ESTADO DE
SAO PAULO. NEGATIVA DE ASSINATURA DO CONTRATO POR
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TER SIDO NOTIFICADA PELO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DE SANTA CATARINA PARA REGULARIZAR
SUA SITUACAO NO ESTADO. EXIGENCIA LEGAL DE
INSCRICAO EM SANTA CATARINA PARA -PRESTACAO DE
SERVICOS NO ESTADO. EDITAL QUE NAO PREVIU
OBRIGACAO DE REGULARIDADE DA EMPRESA COM O CRA
CATARINENSE. NORMA DO CONSELHO FEDERAL QUE E
DE_CONHECIMENTO E EXIGENCIA NACIONAL. EMPRESA
QUE, DIANTE DO PERCALCO, OPTOU POR DESISTIR DE
FIRMAR O CONTRATO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DE
SANCAO, PELO MUNICiPIO, POR DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULA EDITALICIA NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N.
8.666/1993, § 6° DO ART. 43, ART. 81 E ART. 87 E EDITAL
DO CERTAME. CRITERIOS ADOTADOS PELO.MUNICIPIO QUE
SEGUIRAM AS NORMAS DE REGENCIA. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E MORALIDADE RESPEITADOS. SENTENCA QUE
DENEGOU A ORDEM MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
(TJISC, Apelagao n. 5002751-85.2019.8.24.0058, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 04-05-2021).

E ainda:

APELAGCAO CIVEL EM MANDADO SEGURANGA - LICITAGAO -
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PORTEIRO, VIGIA E
MONITORAMENTO - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE
- DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL QUE EXIGIA
CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/SC) - DOCUMENTQ DESTINADO A
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA PARA FINS DE
HABILITACAO NAO APRESENTADO NO MOMENTO PREVISTO
NO EDITAL - VINCULAGAO DA ADMINISTRAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - FASE DE SANEAMENTO
QUE NAO AUTORIZA A APRESENTAGAO ULTERIOR -
EXPRESSA VEDACAO LEGAL (ART. 43, § 3°, DA LEI FEDERAL
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N. 8.666/1993) - AUSENCIA DE IMPUGNACAO PREVIA AO

EDITAL - DIREITO LfQUIDO E CERTO INEXISTENTE. A Lei
Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias
editalicias possiveis para comprovacdo de qualificacdo
técnica, cabendo a Administracdo, dentre estas, delimitar as
relacionadas com o objeto licitado. Se o licitante ndo
cumpre exigéncia editalicia para a habilitagdo em processo
licitatério, sua exclusdo do certame, por inabilitagdo, é
medida que se impde. A Administragdo Publica estd restrita
ao contelido do edital da licitagdo, sendo facultada a
qualquer cidaddo sua impugnagdo (§§ 1° e 29 e 'caput' do
art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussdo

prévia sobre o contedido do instrumento convocatorio, decai

0 interessado do direito de revisdo de seu contetdo. (TISC,

Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2013.002561-
7, de Campos Novos, rel. Jaime Ramos, Quarta Cadmara de
Direito Publico, j. 03-09-2015).

Por fim, em consulta ao site do Conselho Regional de

Administragdo de Santa Catarina, extrai-se!:

O que é Certiddo de RCA?

E a Certiddo que atesta a prestagdo de servigo descrita no
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa que
recebeu o referido servigo. O Atestado de Capacidade Técnica

deve estar registrado no CRA/SC e somente tera validade

acompanhado da referida certiddo.

E preciso registro no CRA para participar de licitacdao?

A Lei 8.666/93, que disciplina as licitagdes, exige o registro
das empresas junto as entidades profissionais competentes
quando da habilitagdo nestes certames, o que torna

! https://crasc.org.br/fag-pessoa-juridica/#:~:text=%E2%86%91-
,0%20que%20%C3%A9%20Certid%C3%A30%20de%20RCA%3F,validade%?20aco
mpanhado%20da%?20referida%?20certid%C3%A30.
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indispensavel a comprovacdo do registro. Comunicamos que
certiddo de regularidade, emitida pelo CRA-SC, é documento
habil para comprovar a regularidade dos licitantes e sua
habilitagdo para atuacdo em areas privativas do
Administrador.

Informamos que, conforme a Lei 4.769/65 e 0 seu
Regulamento aprovado pelo Decreto 61.934/67, toda
empresa prestadora de servigos técnicos na drea da
Administragdo é obrigada a promover e manter seu registro
no CRA de sua jurisdicdo, inclusive para a participagdo em
processos licitatérios. )

Logo, as empresas participantes ndo podem alegar
desconhecimento das normativas especificas da prépria atividade profissional,
mormente quando amplamente divulgadas nos sitios eletrénicos correspondentes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina que O recurso seja
CONHECIDO, eis que preenchidos os pressupostos legais e no mérito seja julgado
PROCEDENTE para inabilitar as empresas OBJETIVA CONCURSOS LTDA e ELO
ASSESSORIA EM SERVICOS PUBLICOS, ante a ndo apresentacdo da Certiddo que atesta
a prestagdo de servigo descrita no Atestado de Capacidade Técnica.

Salvo melhor juizo, éste é o parecer.
f
{

A a | ! 2 x i
A consideragdo do pregoeiro e equipe de apoio para decisdo final.

Major Vieira, 16 dé maio de 2022.

KU\ ANI GOEDERT —

OAB/SC 46.276
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