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PARECER JURIDICO

DE: Assessoria Juridica
PARA: Secretaria Municipal de Administracdo (Comissdo Permanente de LicitagGes)
ASSUNTO: Recurso Processo Licitatério n® 066/2021

Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M.V.F.
Construgdo e Conservagdo Ltda, no ambito do Procedimento Licitatério n® 066/2021,
realizado na modalidade Tomada de Pregos n® 010/2021, contra a decisdo da Senhora
Pregoeira que habilitou a empresa Key Construction SolugBes Rodovidrias Eireli, a qual ao

final se sagrou ganhadora do certame.

Alegou, em sintese, que a empresa Key Construction Solugdes
Rodovidrias Eireli ndo comprovou a qualificacdo econdmico-financeira (auséncia de termo
de abertura e termo de encerramento do livro didrio) e tampouco comprovou a

qualificacdo técnica (atestado em dissonancia com o edital).

Instada a se manifestar, a empresa Key Construction Solugdes
Rodovidrias Eireli apresentou contrarrazdes aduzindo gue cumpriu os requisitos previstos

no Edital e requerendo a manutengdo da sua habilitagdo.
E a sintese do necessario.

Ndo existem preliminares a serem analisadas de modo que, desde

logo, volve-se ao mérito:

a. Da Qualificacdo Economico-Financeira

Alega a recorrente de que a recorrida ndo comprovou o balango
patrimonial em razdo da auséncia do termo de abertura e do termo de encerramento do
livro didrio, porém, segundo o Parecer Técnico Contabil apresentado pelo Contador do
Municipio (fl. 203/204), hd duas possibilidades de escrituragdo do livro didrio: uma por
PDF, no qual ha termo de abertura e encerramento gerado pelo Sistema da Junta

Trav. Otacilio F. de Souza, 210 — CEP: 89.480-000 — Major Vieira — SC
Caixa Postal n.° 15 - Fone/Fax: (0xx 47) - 3655-1111

1




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

Comercial; e outra é o registro do livro didrio autenticado pelo Sistema Publico de

Escrituragdo Contdbil Digital (SPED), no qual ndo ha termo de abertura e encerramento.

Segundo o Contador, ambos os modos cumprem a finalidade do
ente publico de verificar as pecas contabeis apresentadas, visto que sdo equivalentes.

Desta feita, ndo hd se se falar em descumprimento do edital, razdo
pela qual entende-se que a habilitacdo deve ser mantida neste ponto.

b. Da Qualificacdo Técnica

Outro ponto suscitado no recurso é que ndo ficou suficientemente
demonstrado pela recorrida a sua capacidade técnica para executar a obra objeto do

certame.

Segundo a recorrente, a empresa vencedora teria comprovado
apenas os servicos de compactagdo de aterro/base, escavacdo em terra e terraplanagem,

esta ultima em percentual muito a quem do licitado.

Analisando os atestados de capacidade técnica juntados pelas duas
participantes, verifica-se que em ambos os casos as atividades ali detalhadas s3o diversas

daquelas que constituem o objeto deste procedimento.

Todavia, o atestado de capacidade serve precipuamente para
demonstrar que as empresas possuem conhecimento e meios de executar a obra a que se

propde, e esse objetivo é alcangado por ambas.

Nas contratagbes de obras e servicos, as exigéncias de qualificacdo
técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, e ndo_necessariamente idénticas, as do objeto pretendido. (TCU - Acérddo

2914/2013 - Plenario).

Extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA.  INABILITACAO. ALEGACAO DE NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO,
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CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS. LICITANTE QUE
COMPROVOU TER EXECUTADO SERVICOS PERTINENTES E
COMPATIVEIS. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E DANO
A COMPETITIVIDADE. DIREITO LfQUIDO E CERTO
CARACTERIZADO, EMPRESA HABILITADA PARA PROSSEGUIR NO
CERTAME. SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E
DESPROVIDA. Verificado que a empresa licitante atingiu a
finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no edital, é
de ser garantida a sua participacdo em todas as etapas do

certame. 'O _interesse publico reclama o maior ndmero
possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a

exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com
interpretacdo de cldusulas editalicias impondo condicédo
excessiva para a habilitacdo (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min. Nilton
Luiz Pereira)' (TJSC, ACMS n. 2003.015947-9, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros) (TJSC, RN n. 0502450-24.2012.8.24.0023, deste relator,
j. 23-06-2016). (TISC, Remessa Necessdria Civel n. 0313065-
18.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Cid Goulart, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 06-08-2019). Grifo aposto.

N3o se olvida da Simula n°® 263 do TCU que reconhece a legalidade
da exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, a qual deve guardar proporgao com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Ocorre que se trata de uma faculdade do ente e ndo uma obrigagao,
de modo que se no edital ndo constou os quantitativos minimos, ndo é possivel no

decorrer do certame criar percentuais a serem comprovados pelas participantes.

A redefinicdo dos requisitos de qualificacdo técnica relativos as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto no decorrer da licitagdo, ainda
que objetive o estabelecimento de parémetros de avaliagdo mais adequados, além de
infringir o art. 30, § 29, da Lei 8.666/1993, ofende os principios da isonomia, da

impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A alteracdo
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desses critérios exige nova publicacdo do edital, observados os prazos e as exigéncias
legais. (TCU - Acorddo 6750/2018 - Primeira Camara).

O objetivo dos processos licitatorios é sempre ter a maior
competitividade possivel, visto que isso visa garantir qualidade e melhor preco a
Administracdo Publica, logo, ndo existindo nenhum elemento contundente para a

inabilitacdo da participante, esta deve ser habilitada.

Ante o exposto, opina esta Assessoria Juridica pelo CONHECIMENTO
e DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se a habilitagdo da empresa KEY
CONSTRUCTION SOLUCOES RODOVIARIAS EIRELI.

Salvo melhor juizo, este é o parecer opinativo.
A consideragdo da pregoeira e da equipe de apoio para decisdo final.

Major Vieira
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