ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIRIQ.DEMAJOR cccx o
VIEIRA — SANTA CATARINA e T 0 LO

Tomada de Preco n® 6/2020, processo n® 32/2020

EPG ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, pess
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.605.142/0001-02, com enderego situado &

na Ata n° 12/2020, vem apresentar tempestivamente o presente RECURSO AD
face da decisdo que inabilitou a requerente.

I- DOS FATOS

Atendendo os pressupostos do edital de tomada de prego n® 6/2020, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou os documentos exigidos pelo edital
para habilitagdo no referido processo licitatério.

Na data de 20 de jutho de 2020 foi realizada a abertura dos envelopes de
habilitagio das licitantes credenciadas, oportunidade em que a Comissio de Licitagio inabiliton a
recorrente em razfio dos seguintes motivos: a) certiddo simplificada vencida; b) auséncia de anotagfio de
responsabilidade técnica (ART); c) certidio de débitos municipais vencida; d) balango patrimonial
incompleto.

Ocorre que a referida decisfio proferida pela Comissido nfo deve ser mantida,
devendo ser revista e reconhecido o Recorrente como habilitado no presente certame, visto que a sua
proposta foi apresentada de acordo com o edital, sendo que os pontos apontados pelaComissdo de
Licitacdo ndo sdo capazes de prejudicar o Certame Licitatério e muito menos a Administragdo Publica.

i - DOS FUNDAMENTOS
a) Auséncia de anotacio de responsabilidade técnica (ART)

Inicialmente em relagfio a auséncia de anotagio de responsabilidade técnica
tem-se que tal exigéncia foi cumprida pela recorrente, opommldade em que foi apresentada junto ao
envelope de habilitagio.

b) certiddo de débitos municipais vencida

Em que pese a certidio de débito se encontrar vencida tem-se que a
recorrente na condi¢do de ME tem a faculdade legal de apresentar a regularidade fiscal no prazo de 5 dias
uteis, apds ser declarado vencedor do certamente, conforme determina o art. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006:

“Art. 42. Nas licitagGes piblicas, a comprovaciio de regularidade fiscal e
trabathista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera

exigida para efeito de assinatura do contrate.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagio em certames licitatorios, deverfio apresentar toda a
documentagfo exigida para efeito de comprovagdio de regularidade fiscal
etrabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigio.

§ 1o Havendo alguma restrigio na comprovaciio da regularidade fiscal e

trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarade vencedor



do_certame, prorrogivel por igual periodo, a critério da administracio
publica, para regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissfio de eventuais certidBes negativas
oupositivas com efeito de certiddo negativa.

§ 20 A n#o-regulariza¢io da documentagio, no prazo previsto no § lo deste
artigo, implicard decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado & Administragio convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagfio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagfo.”

Dessa forma, tem-se que n#o ha motivo para inabilitagdo da recorrente em
razdo da referida irregularidade fiscal.

¢) balanco patrimonial incomplete

. A recorrente apresentou o balango patrimonial de acordo com o edital, inexistindo
qualquer irregularidade.

Conforme demonstra a declaragio em anexo, assinada pelo Contador da
empresa, Sr. Marcelo Arrabar (CRC n° PR045249/0-5), tem-se que as demonstragBes contabeis do ano de
2019 foram elaboradas de acordo com as normas brasileiras de contabilidade ITG 1000.

Assim, diante da conformidade do balango patrimonial apresentado, tem-se
que a recorrente ndo pode ser inabilitada pelo referido motivo.

d) certidio simplificada vencida

Conforme se verifica na segfio IV, item 1 do edital n° 006/2020 foi exigido
das empresas participantes, consideradas ME e EPP, a certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede da empresa.

Apesar do referido item ndo informar expressamente o prazo de validade da
certiddo simplificada, o item “k” da segfio XII definiu o prazo de validade de 60 dias da certiddes com
prazo ndo definido expressamente no edital.

Em que pese a certiddo simplificada apresentada pela recorrente ser superior
ao prazo de validade de 60 (sessenta) dias, tem-se que a inabilitaciio da recorrente em razfio do referido
motivo ndo possui justificativa legal, uma vez que ¢ indevida a exigéncia da referida certiddo, por nio
estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

I - cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a "Certiddo
Simplificada”, portanto sua exigéncia ¢ ilegal!



No ambito do Tribunal de Contas da Unifio — TCU - Acérd@o7856/2012 - 2°
Cdmara - Relator Ministro Aroldo Cedraz, reston decidido da seguinte forma:

E indevida a exigéncia de certidio simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista
no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Estd muito bem claro o teor deste Acérdio, sobre a ilegalidade da exigéncia
daCertiddo Simplificada.

Outrossim, ressalta-se que a condicio de MEI e EPP da recorrente pode ser
confirmada por outros documentos fiscais/contibeis em especial através da consulta do balanco
patrimonial da recorrente que demonstra expressamente que ndo restou ultrapassado no ano
calendério o limite anual de R$ 4.800.000,00.

Assim, tem-se que no presente caso a certiddo da junta comercial em comento
¢ desnecessaria, visto que a condi¢io de EPP/MEI é demonstrada por outros documentos juntados no
envelope de habilitagio.

Ressalta-se ainda que a condigdo de MEI/EPP ¢ possivel ser confirmada apenas
por uma consulta simples através da internet, fato que no presente caso € necessdrio, pois o proptio
balanco patrimonial j4 demonstra tal condigéo.

Dessa forma, diante da comprovagio da condigio de MEIVEPP por outros
documentos, além da certidfio apresentada (apesar de vencida), bem como da ilegalidade de sua exigéncia
por ndo estar expressamente prevista no art. 28 da Lei n° 8666/93, tem-se que a recorrente deve ser
habilitada no presente certame na condicdo de empresa de pequeno porte com direito aos beneficios da
Lei.

Ainda, ressalta-se que desde que obedecidos os principios informadores de
toda licitagdo, deve-se temperar o rigorismo formal de algumas exigéneias do edital a fim de se
manter seu cariter competitivo, com a escolha da proposta mais vantajosa & Administragdio. Vejamos o
seguinte julgado do Egrégio STJ:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO.
HABILITACAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE  FISCAL.
PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO  FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 1. Ndo se conhece do recurso especial, no
ponto em que se questiona a forma como o recorrido demonstrou a
regularidade fiscal nas instdncias ordindrias, por néo ter sido tal matéria
objeto de prequestionamento nas instdncias ordindrias, além de exigir
revolvimento do quadro fitico-probatério da demanda, invidvel em sede de
recurso especial. Inteligéncia das Sumulas n.° 211/STJ e n.° 07/ST.J. 2. No
caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua proposta declarada
vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de apresentar
apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito) certiddes de regularidade
fiscal perante a Previdéncia social, relativas a cada um dos cooperados,
conforme exigido no edital do certame. 3. O juizo a quo considerou
desproporcional e excessivamente rigorosa a inabilitacdo do licitante,
mdxime porque a certidio faltante jd existia a época do certame, ndo tendo
sido apresentada por singelo e justificavel lapso do concorrente, devido a
quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase de habilitacdo. 4. A
prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida para a
contratacdo administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 3°, da
CF, 4°, da Lei n.° 10.520/2002, e 3°, 27, inciso 1V, e 29, inciso IV, da Lei n.°
8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim de garantir o
equilibrio financeiro da seguridade social e evitar a contratagdo de pessoas
inidbneas, que possam tornar-se inaptas economicamente para os encargos



contratuais, a vista das dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se,
outrossim, a isonomia no procedimento licitatério, ao expurgar concorrentes
que tendem a apresentar custos mais reduzidos, justamente devido ao Jfato de
ndo honrar com suas obrigagbes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578
certiddes de regularidade fiscal perante a Previdéncia, ndo é Jato bastante
para macular a recorrida como particular inidéneo ao cumprimento do
contrato, principalmente quando se comprova que a certidio faltante Jja
existia na época da fase de habilitacdo, ndo tendo sido criada
extemporaneamente, pds-certame, conforme provado nas instdncias
ordindrias. 6. O Superior Tribunal de Justica fem entendimento
Jjurisprudencial sobre a necessidade de se femperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o cardter
competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa d
Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violacdo substancial aos
demais principios informadores deste procedimento. Precedentes. 7.
Recurso  especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo
provido. (RESP 200702424001, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:25/10/2010 ..DTPB:.)

Por fim, mas no mesmo diapasio, deve-se ter em mente, ainda, o principio do
formalismo moderado, tipico do direito administrativo e, segundo o qual, nio deve o administrador
prender-se ao formalismo excessivo em detrimento da flexibilidade, razoabilidade e proporcionalidade
que melhor garantam 4 Administragdo, sempre dentro da legalidade, a obtengfio da proposta que lhe seja
mais favoravel.

I - DO PEDIDO

, Pela for¢a insuperavel das consideragbes acima expostas e em face dos
principios e regras que porteiam a atuagdo da Administraggo Publica, deve o presente Recurso
Administrativo ser provido a fim de reformar a decisdio da Comisséo de Licitagéio para declarar a empresa
EPG ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI HABILITADA no presente certame na
condi¢cio de EPP/MEL

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guerreada,
sejam enviadas as presentes razdes, 3 apreciacio da autoridade hierarquicamente superior, para
fins de direito, conforme prevé o pardgrafo 4° do art. 109 da lei n° 8.666/93.

Requer que a recorrente seja informada quando a decisdo tomada sobre este
recurso administrativo contra desclassificagéio de proposta, para que o mesmo seja objeto de Mandado de
Seguranca em processo judicial.

Termos em que, pede deferimento.

Porto Uni&o/SC, 22 de julho de 2020.

E CONSTRUCOEFES EIRELI
CNPJ sob o n° 34.605.142/0001
Edeson Paunlo Gan - CPF:060.432.489-80



DECLARACAO

MARCELO ARRABAR, contador, com registro no CRC sob n°
PR045249/0-5 e CPF 029.806.679-35 com escritorio na Rua Parana, n°. 87, sala
02, Centro, Municipio de Uniédo da Vitoria/PR, Estado do Parana, vem por meio
deste declara que as DEMONSTRAGOES CONTABEIS DO ANO DE 2019 foram
elaboradas de acordo com as normas ‘brasileiras de contabilidade ITG 1000,
referente a empresa EPG ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI com sede a
rua Portugal, n. ° 366, bairro jardim bela vista, cidade de Porto Uni&o/SC.

Porto Uniao/SC, 22 de julho de 2020.

Por ser expresséo da verdade dato e firmo a presente declaragao.

L

MarcelolArrabar
Canlagdor
CRC PR\ 045249/0-5



Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENV. ECONOMICO SUSTENTAVEL
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - JUCESC

CERTIDAO SIMPLIFICADA Pégina 1 de 1

Certificamos que as informacbes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s3o vigentes
na data da sua expedicso.

Nome Empresarial:

EPG ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELL

Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA

Nimero de ldentificagéio do Registro de CNPJ Data de Arquivamento do Data de Inicio
Empresas - NIRE (Sede) Ato Constitutivo de Atividade
42 6 0059490-9 34.605.142/0001-02 21/08/2019 21/08/2019

Endereco Completo (Logradouro, N° e Complemento, Bairro, Cidade, UF, GEPl i i
RUA PORTUGAL, 366, JARDIM BELA VISTA, PORTO UNIAO, SC, 89.400—0@}’ :

Objeto Social

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS; PINTURA PARA SINALIZACAO EM . PISTAS RODOVIARIAS, CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS;
OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS; CONSTRUCAO  DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS; MANUTENCAO DE REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA, MONTAGEM DE ESTRUTURAS METALICAS; CONSTRUGAO DE REDES DE TRANSPORTE POR
DUTOS; OBRAS  DE TERRAPLENAGEM; INSTALACAO E MANUTENGAO ELETRICA; MONTAGEM ‘E INSTALACAC DE SISTEMA E
EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO E SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS;. ADMINISTRACAO DE OBRAS; SERVICOS DE REPRESENTANTE
COMERCIAL; ESTACIONAMENTO DE VEICULOS; SERVICOS DE  ENGENHARIA, LOCACAO DE VEICULOS SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE

J-MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAQ SEM OPERADOR E SERVICOS DE LIMPEZA.
apital: R$ 99.800,00 :

) S Sl . . w . Microempresaou o o Prado de Duragio
(NOVENTA E NOVE MIL E OITOCENTOSREAIS) - =~ - .. R Empresa de Pequeno Porte .
USRI RIS, ' " (Lo n® 12312008} .
Capital Integralizado: R$ - 99:800,00. - L RN
(NOVENTA E NOVE ML £ OITOCENTOS REAIS)" S
R - Microempresa Indeterminado
Titular e e R g L
Nome/CPF i S L - Administrador . ' . Inicio do Mandato - .Término do Mandato
EDESONPAULOGAN "' '" = .. gm0 Saucepote  XOOOXKNKKX
060.432.489-80 N : , e :
Administrador NomeadofTermino do Mandato
Nomie/CPF . s - Término do Mandato
EDESON PAULO GAN i O000OKXX
060.432.489-80 :
Uttimo Arquivamento AT ) Situacdo
Data: 02/10/2019 . NGmero: 20195735587 ", REGISTRO ATIVO
Ato: BALANCO S : E status
Evento(s): v XOOXKIOOXXNKKK
BALANCO ‘
N

Floriandpolis - SC, terca-feira, 21 de julho de 2020

Eu,
Conferi e assino.
BLASCO BORGES BARCELLOS
Certisign - Autoridade Certificadora
Certificado pelo Insti Wacional de Tecnologia de informatica

s 3 0y ot e i iqil 1 1
Presidéncia da Republica mmenc()mtoeAssnmm%idga?‘g%;ntggneaz /0712020
Casa Civil CNPJ: 83.565.648.0001-32

Medida Proviséria N°2.200-2, | yioc deve instatar o certificado da JUCESG

Para verificar a autenticidade acesse www.jucesc.sc.gov.br de 24 deagosto de 2001. | www.jucesc.sc.gov.brfcertificado

e informe o nimeroc 193446/2020-01 na consuita de processos.




