. Estado df.: Santa Catarina
Municipio de Major Vieira

PARECER JURIDICO ADMINISTRATIVO

Ref. Processo Licitatorio: 40/2019
Modalidade: Pregio Presencial: 033/2019

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica manifestagio vertida
pela empresa JRC Comércio de Autopegas Eireli, postulando a sua desclassificagio dos
itens no qual sagrou-se vencedora, qual seja: 19/20725 tendo em vista gue estariam
ahaixo do valor de aquisi¢o. impossibilitando-se o entrega dos mesmos. sob ©
argumento de que teria feito os respectivos lances no calor.

No entanto, da andlisc dos autos causa espanto 0s demais pregos
propostos em patamar bem aguém do ercamento inicialmente proposto, ndo havendo
como deixar de haver questionamento acerca de sua exiquibilidade. ndo obstante, salvo
a manifestagio do ora postulante, ndo tenha havide qualquer manifestagio de quem com
interesse.

E o relato necessario.

Passo a fundamentagdo juridica.

2. DO PARECER

Como rtegra tem-se que nas licitagdes devem ser seguidas as
regras do Edital. que por consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da
Lei 8666/93, que rege a Lei de Licitagdes ¢ o Decreto 10.520/2002, que rege o pregio.

Insta mencionar que durante a fase interna da licitagdo € realizada
¢cotagdo com varias empresas para que se chegue a um valor médio, conforme determina
s Lei de Licitacdes tal qual se espelha no procedimento em cotejo.

A Lei n 8.666/93 faz remissdes & estimativa de custos como

baliza procedimental necesséria nas licitagbes publicas: O paragrafo 2° do artigo 40 da
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e 1a lei determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios como anexo do edital, Ja o artigo 44 da mesma lei. a0
tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excegio ali constante, nfio admite a
apresentagdo de pregos global ou unitirios simbélicos, irmisorios ou de valor zero,
imcompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado.

Assim, ¢ necessdrio que o Orgdo licitante possua estimativa
prévig que permita verificar se 0s pre¢os propostos sao realizavels, exeguivels ou
compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento previo ¢
indispensdvel para a verificagio de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratagdo pablica. Serve de base também para confronto ¢
exame de propostas em licitagio e estabelece o prego justo de referéneia que a
Administragio estd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos pregos unitrios e global.

Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos
que se apresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos de contratacio
Administracio Pablica. funcionando come instrumento de baliza sos valores oferecidos
nos certames licitatorios e agueles executados nas respectivas contratagbes,

Ainda, sua principal fun¢do ¢ garantir que o Poder Publico
identifique o valor médio de mercado para uma pretensdo contratual,

Pois bem. conforme o entendimento colhido junto ao Tribunal de
Contas da Unifio, 0s critérios e pardmetros a serem analisados para fins de classificar
um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os proprios
precos encontrados na pesquisa, a partir de sua ordenagio numerica na qual se busque
excluir agueles que mais se destoam dos demais,

O paragrafo 1° do artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no
caso de licitagbes de menor prego para obras ¢ servigos de engenharia, sejam
consideradas manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% do valor or¢ado pela Administragdo.

Assim, & propria lei determina quando o prego referente u obras ¢
servicos de engenharia serd manifestamente inexequivel. Ressalte-se que o critério
acima especificado é resirito a obras ¢ servigos de engenharia e se refaciona a avaliagio

das propostas das licitantes.
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Com efeito, ao admitir uma proposta com fais imperfeigdes, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicio de dificuldades para a
execucio contratual de parte da empresa,

Nio seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
colagbes mais baixas e a adjudicagiio do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade
de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 63 da Lei n®
B.666/93: (...).

Chancelar uma promessa como se [osse uma prescrigdo de lei.
com 4 boa intengio de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres publicos.

No mesmo sentido sdo as ligdes de Margal Justen Filho:

Admitir peneralizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdficas reprovaveis. O licitante vencedor
procurard alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio. Isso envolverd a
reducio da qualidade da presiagdo, a auséncia de pagamento dos tributos ¢ encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administragdo ¢ assim por diante. ( in
Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14* edigio. Dialética: Sio
Paula, 2010 — pag. 654-635, Marcal Justen Filho).

Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente
acarretard a elevacio dos custos administrativos de gerenciamento do contrato, Caberd
manter grande vigilincia quanto & qualidade e perfeigdo do objeto executado e litigios
continuoes com o particular, sempre interessado em obter uma solugdo que prapicie a
reestruturacio da contratagfio, Logo, as vantagens obtidas pela Administragio poderio
ser meramente aparcnies,

No final. a Administraciio obtera ou um objeto de qualidade
inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante & execugao do contrato.

No caso em tela. a Administragio deve se certificar que o menor
preco ofertado pagard ndo apenas os profissionais altamente qualificados que se exige
para a execugdo do objeto, mas, também, todos os custos operacionais ¢ legais que
envolvem a contrataciio ¢ manutengiio destes profissionais.

Se houve explicita referéncia & inexequibilidade e sobre critérios

de desclassificagio correspondentes, a Administra¢do ndo pode ignorar o conteado das
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BDrias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter
respeitado. A Administragio quando verifica o prego manifestamente inexequivel tem o
dever de atestar a plausibilidade da composigao do prego final, especialmenta no tocante
a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo
proprio Orgdo licitante.

A legislaciio de regéncia veda que sejam aceitos pregos superiores
ao estimado (excessivos), € no mesmo senfido proibe 4 admissdo de propostas com

precos muito aquém do orgado pelo orgdo licitante.
3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto somos de parecer, smj, que 0 Orgio licitante.
promova audiéncia dos licitantes vencedores no presenie ceriame ¢ cujas propostas
verifica-se encontram-se bem aquém do or¢amento inicial, afim de que justifiquem os
precos ofertados e comprovem a sua exiquibilidade. confirmando se terdo condigdes, de

futo honrar a comratagio nos moldes propostos.

E o parecer que submeto a apreciagdo de quem com poderes para decisdo.
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"A MARTINS DA COSTA
— GAB{\SC 9.383

Major Vieira, SC, 02 de agosto de 2.0 ;/
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