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PARECER JURIDICO.
CONSULENTE: DEPARTAMENTO JURIDICO

INTERESSADOS: ADENILSON FRANCA DETONAGAO- ME

EMENTA: RECURSO - LICITACAO- PREGAO PRESENCIAL N© 019/2019 -SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS- PROCESSO LICITATORIO N° 024/2019- INABILITAGAO- FALTA

DE DOCUMENTAGAO.

RELATORIO

Requisitado a manifestacdo desse setor sobre Recurso do

certame licitatério, em decorréncia de inabilitagdo da empresa no certame licitatorio.
DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de processo licitatério para contratagdo de empresa
para a execu¢do de servicos de desmonte e britagem de rochas, conforme
especificagdes constantes do anexo I do Edital.

A Comissdo de Licitagbes fundamentou a inabilitacdo da
recorrente no fato de deixou a empresa Recorrente de apresentar certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado no ato do credenciamento, pelo argumento
de ter deixado de cumprir com o previsto no item 4.2.2 do edital, ou seja, pessoas
juridicas enquadradas como Micro Empresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP),
as quais possuem interesse em desfrutar dos beneficios previstos na Lei 123/2006
devem apresentar no ato do CREDENCIAMENTO a CERTIDAO SIMPLIFICADA expedida
pela Junta Comercial do Estado-SEDE da licitante/Empresa (nos termos do art. 8° da
Instrugdo Normativa n° 103, de 30/04/2007, do Departamento Nacional de Registro do
Comeércio-DNRC).
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O item 4.2.3. Serd desconsiderado o documento de credenciamento
inserto no envelope de HABILITAGAO;

E ainda o item 4.3, prevé que os documentos de credenciamento, os
quais fardo parte do presente processo licitatérios, deverdo ser entregues
SEPARADAMENTE dos envelopes da Proposta e da Documentagao.

Por outro lado, a Recorrente afirma que conseguiu demostrar que se
enquadra como Micro Empresa (ME), nos documentos apresentados no ato do
CREDENCIAMENTO.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988
estabeleceu o dever de licitar adstrito aos principios norteadores da atuacdo da

Administracdo Publica no desempenho de suas fungdes, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao

seguinte:

S3o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de

saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da

isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo

intérprete a partir de um conflito de principios.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades
na documentac3o ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).

Desde que ndo cause prejuizo & administragdo publica, uma
empresa ndo pode ser excluida do processo de licitacdo por conta de questdes
irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas.

"0 objeto imediato do procedimento licitatério é a selegdo da
proposta que melhor atenda aos interesses da administragdo e, como objeto mediato,
a obtencdo de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administragdo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando
obstaculo ao resguardo do prdprio interesse publico, que consiste na obtengdo do
menor preco”, fundamentou na sentenca.
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Sobre o afastamento do excesso de formalismo em contraponto
da vinculacdo ao edital, vejamos as ligdes de Margal Justen Filho, in"Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 114@ edicdo, Sdo Paulo, Editora Dialética,
2005, p. 60:"Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando
exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de
formularios, a elaboragdo das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas.
N3o se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante

cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita
regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a

invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificacdo."

DO PARECER

Diante do exposto, razdo assiste a Recorrente. Para que seja
habilitada no processo licitatério, por comprovar a condicdao de ME, mesmo tendo
deixado de apresentar a Certiddo simplificada, mas que juntou neste momento.

E o parecer, s.m.]

Submeta-se ao pregoeiro e Comissdo para decisao.

Major Vieira (SC), 31 de maio de 2019.
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