PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO,
CONSULENTE: PREFEITO MUNICIPAL- DEPARTAMENTO LICITACOES
INTERESSADOS: ESTRUTURA E ESQUADRIAS METALICAS ANDREATTA LTDA,

EMENTA: RECURSO - LICITACAO- PREGAO PRESENCIAL N9QGS/2018 -FALTA DE
APRESENTACAQ DE PROJETO E ANOTACAO TECNICA (ART)- DESACORDO COM O
EDITAL E LEI DE LICITACAO.

RELATORIO

Requisitado a manifestacde desse setor sobre Recurso do
ceértame licitatério 00672018, requerendo juntada de documentagdo faltante, alegando
habilitagdo no certame.

Este é o fundamento do Recursa,

DA FUNDAMENTACAOQ

Trata-se de processa licitatério Para contratacdo de empresa
para fornecimento e montagem de galpdo em concreto Pré Moldado, com &rea de
298,30 metros quadrados na Escola Municipal Frei Andre Malisnki, localizada na
localidade de Rio Novo.

A Constituic3o da Republica Federativa de Brasil (CRFB) de 1988

estabeleceu o dever de |licitar adstrito aos principios norteadores da atuacdo da
Administracie Piblica no desempenho de suas fungbes, in verbis:
Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniaa,
dos. Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncdia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
Servicos, compras e alienaches serdo contratados mediante brocesso de licitacio
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publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clidusuias
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica Indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaches.

Para regulamentar esse dever de licitar foi sancionads e estd em
vigor a Lef n® 8,666/93, cujo caput do art. 10 sintetiza 3 sua abrangéncia:

Esta Lel estabelece normas gerais sobre licitagBes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, Inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Esta mesma Lel 8.666/93, no desempenho dessa tarefa
regulamentar, elenca as hipéteses de Incidéncia do procedimento de licitacdo no seu
art. 29:

“"As obras, servicos, Inclusive de publicidade, compras,
alienacies, concessdes, permissdes e locacBes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, ser3o necessariamente precedidas de licitacio, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lej".

E. na doutrina, Celso Antfinio Bandeira de Mello conceituz a
licitagdo coma:

"(...) o procedimento administrativo pelo gual uma pessoa
governamental, pretendendo allenar, adquirir ou locar bens, realizar obras e servicos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem ptiblico,
segundo condigbes por ela estipuladas previamente, convoca Iinteressados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados”. (2002, p. 481)

O procedimento administrative de licitagdo com as alteraches
promovidas pela Lei n® 12,349/10 reforca os comandos nermativos basilares do Estado
Democratico de Direito, uma vez que se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
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€ 2 promocado do desenvolvimento nacional sustentavel, o processamento e Jjulgamento
devem dar-se em estrita vinculacdo aos principios que regem a atuacdo da
Administraco Publica, os atinentes a execucdo da licitacdo como o da vinculacio ao
instrumento convocatério, o do julgamento objetive e dos que Ihes sdo correlatos, nos
termos do art. 3% da Lei 8.666/93.

No artigo intitulade A Importéncia do projetc basico na
cantratacdo de obras pablicas, Antdnie Carlos Cintra do Amaral leciona que:

"0 processc de contratacdo de obras publicas abrange guatro
etapas: (a) o planejamento; (b) a licitacdo; (c) a formac3o do vinculo contratual; e (d)
a execucdo do contrato. Se eu destacasse uma dessas etapas como a mais impartante,
destacaria 2 de planejamento. O planejamento da contratacdo de obras plblicas
compreende & elaboracdo de um projeto basico. Sem projeto basice n3c pode haver
licitacdo (art. 7%, T e § 29, I, da Lei 8.666/93)" (Comentaric n® 140- 01.12.2006, p.
01),

Uma vez [dentificada uma demanda com as suas peculiaridades,
& Administracdo Plblica devers providenciar uma solucdo e o modo mais adequado
bara a& sua execucdo, se direta ou Indireta. Sendo a execucao indireta, dar-se-a inicio a
um processo de contratacdo,

Esta escolha resultara na elaboracdo de um projeto basico
devidamente motivado, descrevendo o objeto tecnicamente adequado a ser licitado,
claro e sucinto, conforme preceitua o art. 40, I, da Lei 8.666/93, objetivando o
atendimento de uma necessidade publica, com vistas a preservar a competitividade, a
economicidade e o desenvolvimento sustentdvel em prol de Interesse plblico,

Em razdo disso, toda obra plblica depende de um projeto
bésico, que é um documento complexo e essencial para a especificacdo e delimitacdo
do que se quer contratar. A Resolucdo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) n® 361/1991, art 2° define projeto basico como sendo:
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"(...) uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos & projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, econdmica e avaliacdo de impacto ambiental, e
sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.”

A Lei 8.666/93 também traz a definicdo de projeto basico no
indso IX do art 69

"Conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos obleto da licitagdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica @ o adeguado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibillte a avaliagdo do custo da obra e
a definicde dos métodos e prazo de execugan”,

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP
uniformizou o entendimento schre & conceituacao de projeto basico, conforme a Le
8.666/93 mediante & edicio da Orientacdo Técnica OT - [BR 001/2006, vélida a partir
de 07/11/2007:

"Projeto Bdsico & o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificaces técnicas, arcamento, cronograma € demais elementos
técnicos necessarios e suficientes 3 precisa caracterizacdo da abra a ser executado,
atendendo as Normas Técnicas e 3 legislacio vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimenta.

Deve estabelecer com precisio, através de seus elementos
constitutivas, todas as caracteristicas, dimensées, especificacbes, € as quantidades de
servicos e de materials, custos e tempo necessarios para execucdo da obra, de forma a
evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboracdo do projeto executivo e realizacio
das cbras,
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Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sende indispensavel o registro da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Tecnica, identificacdo do autor e sua
assinatura em cada uma das pegas graficas e documentos produzidos. (2007, p.2)

Toda licitagdo tem edital com cldusulas que devem ser
obedecidas, como a prevista no Item 3, 3.1, b do edital, que assim descreve’

b) Deverd ser apresentado projeto, art. de projeto e
memorial descritive do servico a ser executado conforme exlgéncias minimas
no projeto basico (anexo I).

Ainda sobre o tema da Anctagio de Responsabilidade Técnica,
cumpre destacar que ela é obrigatoria, nos termos do art, 19 da Lel no© 6.496, de 7 de
dezembro de 1977 (BRASIL, 1977), in verbis:

"Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de
abras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes & Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anoctacdo de Responsabilidade Técnica®
(ART)".

Qutrossim, o gestor publico é obrigado a exigi-la sempre que
preciso, conforme entendimento jurisprudencial da Corte de Contas, cristallizade na
sumula 260 do TCU (BRASIL, TCU, 2013b; BRASIL, TCU, 2010b):

“Nas licitacbes e contratacées de obras e servicos de
engenharia, compete aos gestores piiblicos exigir, a_cada etapa (projeto,

execucdo, supervisio e fiscalizacdo), as respectivas Anotacies de
Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizacio”.

Vejamos:

Samula 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo:
"Em procedimento licitatorio, a comprovacdo da capacidade técnico-profissional, paras
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obras e servicos de engenharia, se aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT
(Certid3o de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia,
vedada & imposicao de quantitativos minimos ou prazos maximoes,”

Simula 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo:
"Em procedimento licitatério, para afericdo da capacidade técnica, podera ser exigidos
atestados de execugio de obras efou servicos de forma genérica, ficando vedado o
estabelecimento de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizacdo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros
Itens.”

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculads” (art. 41 da Lel 8666/93).

A habilitacdo é a etapa do procedimento licitatdrio em gue serap
apreciadas as condicbes técnicas, econdmicas, juridicas e fiscais necessarias para que
o licitante possa sagrar-se vencedor na disputa. Analisa-se a pessoa do licitante. A
Administracdo s pode exigir qualificacbes técnicas e econdmicas Indispensaveis a
garantia do cumprimento do contrato,

"Para a habilitac3o nas licitagbes exigir-se-4 dos Interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a' [ - Habilitagdo juridica; I -Qualificacio
tecnica, II1 - Qualificacio econdmico-financeira; IV- Regularidade fiscal; v -
Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 79 da CE” (art. 27,1, 11, II, IVe V
da Lei B666/93),

Os documentos exigides encontram-se nos arts,28, 29, 30 e 31
da lel B666/93.

E dever da Administraciio, ao realizar procedimentos licitatdrios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
economico-financeira para participar de licitacio na ‘Administragao Publica,
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As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilldade
€ estabelecer clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitive, Devem

restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Ao gue se visualiza nas fis. 158 dos autos, a Ata de Reunido e
julgamento ocorreu em 04 de dezembro de 2018, o Recurso fo apresentado em 06 de
dezembro de 2018, sendo tempestivo. Porém a documentacdo (Projeto e ART), foram
emitidos em 05 de dezembro, ou seja, posterior a fase de habitacao. Ndo podendo ser
considerado, por nao ter sido apresentado dentro do prazo legal, conforme previsdo do
edital e elaborado posteriormente.

DO PARECER
Diante do exposto, razdo ndo assiste a Recorrente. Para que
seja habilitada no processo licitatdrio, por desobediéncia aos prazos legais.

E o parecer, 5.m.j

Submeta-se ao pregoeiro e Comiss3o para decisio.

Major Vieira (SC), 21 de dezembro de 2018,

Ao
LILIANE MARON LISBOA GUIMARAES
OAB/SC: 28.659

ASSESSORA MUNICIPAL



