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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ESTADO DE SANTA CATARINA

Setor de Licitagbes

Trav. Otacilio F de Souza, n2 210 — Centro — Cx. Postal n2 15
Major Vieira-SC - CEP: 88.804-050

PREGAO PRESENCIAL: N° 003/2018 SRP
PROCESSO: N.2003/2018

RECURSO ADMINISTRATIVO

1- FUNDAMENTO LEGAL

A Prefeitura Municipal de Major Vieira objetiva a aquisicdo de equipamentos e material
permanente para a Unidade de Atencdo Especializada em Salde, através de Pregédo
Presencial, regido pela Lei Federal n° 8.666/93.

2- DAS RAZOES

Analisando-se a documentagéo e proposta das empresas MTB TECNOLOGIA LTDA e
ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, cumpre questionar o atendimento ao edital,
pugnando pela desclassificacdo de ambas, isto porque:

Determinava o edital em seu Anexo |, através das especificagdes e caracteristicas minimas do
item 12, em relag&o a bateria, que o equipamento deveria possuir:

‘(...) capacidade para até duas baterias. Bateria interna recarregavel

com duragdo minima de 120 minutos.”
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Prefeitura Municipsl de Major Vieira
Diogo Miick de Oliveira
Chefe da Div. de Serv. Administrativos |
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Nao encontramos em nenhum local da proposta, da documentagdo apresentada ou do
manual do produto ofertado qualquer mengéo a possibilidade de utilizagdo de duas baterias no
modelo TS, sendo que o préprio Manual do Usuario formulado pela fabricante afirma que o

equipamento conta com apenas uma bateria, conforme pagina 18, colacionada abaixo:

Manual do Usudrio Monitor de Sinais Vitais Modular

B Bateria
O equij anha uma bateria. A bateria descarrega mesmo quando o equipamento
nao estiver em uso. Armazene o equipamento sem a bateria e a deixe totalmente carregada, para
que a vida atil da mesma néo seja reduzida.

Em relagdo a empresa ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, o edital € bem claro
quando exige no Anexo |, através das especificagdes e caracteristicas minimas do item 12 que

0 equipamento possibilite, no minimo:

“Apresentar 03 (trés) diferentes modos de visualizagéo de tela.”

Apos verificarmos a documentagdo apresentada pela empresa e o Manual do Usuario
formulado pela fabricante do modelo VITA 1100e, ndo localizamos qualquer mengéo a
diferentes modos de visualizagédo de tela, o qual é exigéncia minima de utilizagéo do item.

Nesse sentido, resta evidente que ambas as proponentes ndo atendem plenamente as
caracteristicas minimas solicitadas pelo instrumento convocatério. Especificagées, essas, que
séo aprovadas pelo Ministério da Saude, devendo ser cumpridas em sua integralidade, de
acordo com a legislagao vigente.
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E cedigco que da realizagdo de uma licitagdo, mais propriamente quando da publicagao
do edital de licitagdo a Administragdo Publica encontra-se vinculada aos termos que fez
publicos no edital devendo, por conseguinte perseguir a sua execugéo e delimitacéo de suas
atividades nos termos do edital até o termino da relagé&o contratual eventualmente pactuada
com o vencedor do certame.

Contudo, embora principio basilar da Lei Federal n° 8.666/93, reconhecido, inclusive
pelo Superior Tribunal de Justica, esta Administrag&o ndo logrou respeito aos seus dizeres na
medida em que permitiu fosse a empresa classificada como vencedora, mesmo n&o tendo o seu
produto respeitado as exigéncias técnicas estipuladas no edital.

3- DO DIREITO

Ora, n&o se pode ter tal alteragdo de juizo de admissibilidade da proposta, vez que além
de indevido, &€ amplamente rechagado pela doutrina e jurisprudéncia. Veja-se o que sustenta o
Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — TECNICO JUDICIARIO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO - EDITAL -
EXIGENCIA DE FORMACAO EM DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS
CONTABEIS OU ADMINISTRAGAO — CANDIDATO COM FORMAGAO
EM PSICOLOGIA — NAO ADMISSIBILIDADE — 1. O principio da
vinculagdo ao edital impede a pretensdo de mudar-se qualquer
exigéncia, dentre as quais a de formagéo superior especifica para a
area. 2. Recurso a que se nega provimento. (STJ — RO-MS 6161 — RJ
— 52T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 07.06.1999 — p. 108)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANGA — LICITAGAO -
VINCULACAO AO EDITAL - AFASTAMENTO DE CRITERIO
SUBJETIVO NA APRECIAQ;”\O DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
ILEGALIDADE DO ATO INABILITADOR DE CONCORRENTE -



Philips Medical Systems Ltda

ENDERECO - FILIAL: Rua Otto Salgado, 250, Prédio Varginha B2 - Parte B p H l L ' p s

Distrito Industrial Claudio Galvao Nogueira, CEP 37066-440 — Varginha/MG

CNPJ: 58.295.213/0021-11 Inscrigao Estadual: 001986101.02-97 Inscrigao Municipal: 028864

CONSTITUICAO FEDERAL — ARTS. 5° I, 37 E INCS. XXI E LV, 84, Il
— LEI 6.404/76 — LE| 8.666/93 — LE| 8.883/94 — LE| 8.987/95 —
SUMULA 473/STF — 1. Habilitagéo técnica reconhecida pela via de
critérios objetivos ndo pode ser derruida por afirnagbes de indole
Subjetiva, contrapondo-se as avaliagbes vinculadas as disposi¢gbes
editalicias. A legislagdo de regéncia louva os critérios objetivos e da
vinculagdo ao instrumento convocatério (§ 1°, art. 44, Lei n° 8.666/93;
art. 14, Lei n°® 8.987/95). 2. O processo licitatério inadmitindo a
discriminagdo, desacolhe ato afrontoso ao principio da isonomia, numa
clara proibigdo do abuso de poder por fuga a vinculagdo ao edital. Ato,
decorrente de expressas razbes recursais, desconhecendo-as para
fincar-se em outras de carater subjetivo, fere o principio da legalidade.
No caso ndo se compde a discricionariedade sob os albores do
interesse publico, conveniéncia e oportunidade. 3. Seguranca
concedida parcialmente. (STJ — MS 5289 — DF — 12 S. — Rel. Min.
Milton Luiz Pereira — DJU 21.09.1998 — p. 42)

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — TECNICO JUDICIARIO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO - EDITAL -
EXIGENCIA DE FORMACAO EM DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS
CONTABEIS OU ADMINISTRAGCAO — CANDIDATO COM FORMAGAO
EM PSICOLOGIA — NAO ADMISSIBILIDADE — 1. O principio da
vinculacdo ao edital impede a pretensdo de mudar-se qualquer
exigéncia, dentre as quais a de formacao superior especifica para
a area. 2. Recurso a gue se nega provimento. (STJ — RO-MS 6161 —
RJ - 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 07.06.1999 — p. 108)”

Nesta esteira, obrigatéria seria a desclassificagdo da licitante, como, alids, bem diz a
jurisprudéncia:
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‘“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO DE
MEDICAMENTOS - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE -
FALTA DE REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DO EDITAL -
VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - A licitagdo e o procedimento
administrativo pelo qual a administragdo publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse observando os
principios do procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade
entre os licitantes, vinculag&o ao edital, entre outros. Sendo o edital Lei
interma da licitagdo, seus termos devem se vincular aos licitantes.

Assim, a auséncia_da observancia_dos requisitos exigidos no
edital pelo participante do certame, acarreta a sua

desclassificacdo, evitando-se, assim, o favorecimento das partes.
Seguranga denegada, a unanimidade de votos. (TJGO — MS 16029-

0/101 - 22 CC - Rel. Des. Alfredo Abinagem — DJe 24.07.2008).

A Lei Federal n° 8.666/93 exige, em acatamento ao principio fundamental que adota o

principio da isonomia, que todos os candidatos a contratacdo sejam regidos pelas mesmas

obrigacdes e que estas sejam aplicadas indistintamente ao longo de todo o certame, sem que

qualquer condicdo seja afastada de sua aplicabilidade em favorecimento de um ou outro

licitante.

Reza o consagrado aforismo que- "o edital € a lei da licitagdo". Essa maxima

consubstancia-se no principio da vinculagéo ao edital, que determina, em sintese, que todos os

atos que regem o certame ligam-se e devem obediéncia ao edital (que ndo sé é o instrumento

que convoca os candidatos interessados em participar da licitagdo como também contém os

ditames que o regerao).
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Esse principio nada mais é que faceta dos principios da legalidade e moralidade, mas
que merece tratamento préprio em razéo de sua importancia. Com efeito, o edital € ato
normativo editado pela administragdo publica para disciplinar o processamento da licitag&o.
Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, Administragédo e
concorrentes, que dele ndo podem se afastar a ndo ser nas previsdes que conflitem com regras

e principios superiores e que por isso séo ilegais ou inconstitucionais.

O principio constitucional da legalidade, em sentido amplo, tem sido modernamente
concebido como o dever de a Administragdo pautar suas agdes sempre pelo direito, e ndo
meramente pela lei em sentido formal. A afronta a qualquer principio — € ndo s6 as regras- em
razdo de sua indiscutivel carga normativa, € entendida como desrespeito ao principio da
legalidade em sentido amplo.

O principio da moralidade administrativa, ao seu turno, apesar de inegavel importancia,
& de dificil precisdo conceitual. Juarez Freitas (FREITAS, Juarez. O controle dos atos
administrativos e os principios fundamentais. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.68) identifica

tal principio com o da justica, impondo-se a Administrag&o lealdade e boa fé no tratamento com
os cidadaos.

Com clareza ensina Celso Anténio Bandeira de Mello (BANDEIRA DE MELLO, Celso

Anténio. Conteutdo juridico do principio da igualdade. — 3.ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p.102) que:

"a Administragdo havera de proceder em relagdo aos administrados
com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir,

dificultar ou minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidad&os
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Na esteira das licdes referidas, é certo que a Administragdo deve pautar sua agao na
mais estrita ética, buscando sempre aproximar-se da justica na realizag&o dos interesses que
lhe sdo afetos. E possivel identificar como componentes do principio da moralidade
administrativa os sub-principios da boa-fé e da confianga, tratado por Juarez Freitas como
"confianga reciproca".

Odete Medauar, apoiando-se na jurisprudéncia da Corte de Justica da Comunidade
Européia, fala sobre o principio da confianga legitima no sentido de respeito a continuidade das
leis e & confianga dos individuos na subsisténcia das normas (MEDAUAR, Odete. O direito
administrativo em evolug&o. 2.ed. rev, atual e ampl. Sdo Paulo: RT, 2003, p.247)

Nestes termos, na preparacgéo, realizagéo e controle da licitagéo, deve a Administracao
primar pela absoluta boa-fé, vinculando-se estritamente as regras legal e normativamente
regentes do certame. Ndo se admite, assim, que desrespeite as regras do jogo, estatua uma
coisa e faca outra. A confianga na atuagdo de acordo com o Direito posto € o minimo que

esperam os licitantes concorrentes e a prépria sociedade.

Adilson de Abreu Dallari j4 mencionava que a andlise da proposta comercial deve ir
muito além de sua andlise formal, passando mesmo por uma apurada anélise entre aquilo que
efetivamente se cota em seu teor e aquilo que se exige pelo edital:

"Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e
amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela se
contém vai afetar sensivelmente o futuro do contrato. em sintese, o
exame da idoneidade da proposta deve ser mui to mais severo do que o
exame da idoneidade do proponente. Até mesmo porque esta ultima
comporta inclusive uma nova apreciagdo, em face da proposta e, em
circustacias excepcionais, ‘em razéo de fatos supervenientes ou s6
conhecidos apés o julgamento’ (Lei 8.666/93, art. 43, §5°).” (Aspectos
Juridicos da Licitagdo. 7° Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 153)
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4- DO PEDIDO

Diante do exposto, vimos por meio deste, considerando a ofensa a vinculagéo ao edital,
requer pelo conhecimento e deferimento da presente peca, a fim de que seja anulado o
resultado do certame licitatério, dando-se continuidade ao processo com as demais
empresas _participantes e consequentemente declarando-se as empresas MTB
TECNOLOGIA LTDA e ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA, desclassificadas por ndo
apresentar equipamentos nos termos exigidos pelo edital. Apenas assim a Administragao
Publica terd a certeza de que estara adquirindo um produto apto a atender as suas

necessidades, com um prego competitivo e dentro do que determina a lei.
Termos em que, PEDE DEFERIMENTO.

Florian6polis/ SC, 18 de junho de 2018.

CPF: 053.931.229-00



