ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

PARECER JURIDICO

Ref. Impugnacio a0 Edital
Pregao Presencial n, 04212017

Objeto: Prestagéo de Servicos de Assessoria Técnica Continuada

Trata-se de impugnagio a0 edital formulada pela empresa Squadra
Assessoria e Consultoria, sob o fundamento de que as exigéncias edilicias limitam a participacao
de interessados ag ceriame, com prejuizo a concorréncia € aos dispositivos legais que
menciona.

Assevera que a exigéncia disposta no item 2.1., referente a atestado de
Capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito plblico com firma reconhecida e
devidamente registrado no Conselho Regional de Administragao bem como constante do item
6.14., subitens “¢" e “¢" mediante a exigéncia de acervo técnico para a area de habitacdo
quando a assessoria objeto do pregao dar-se-a em diversificadas areas.

E a sintese da insurgéncia.

2. Parecer

Em que pesem as divergéncias que outrora incidiam sobre o tema, o art, 30
da Lei 8.666/93, a0 tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes & capacitacdo técnica dos
licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a Capacidade técnica-operacional do
licitante (pertinente a empresa), bem com g capacidade técnica-profissional (relativa ap
profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como responsavel
tecnico pela obra ou servico).

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:
“Art. 30. A documentaco relativa 3 qualificacao técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitagéo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos".

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que a comprovagdo de
aptidao referida no inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. | do
§1° do art. 30, que & a "comprovago do licitante possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamenie
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracleristicas semelhantes (...), vedadas as exigéncias de

quantidades minimas e prazos maximos”.

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto a capacidade
tecnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

O ceme da divergéncia, convem que se esclarega, ocorre no entanto em face
da exigéncia de atestado profissional acerca de area especifica e conselho especifico quando tal

limita¢ao nao encontra respaldo em lei e tampouco esta afinada com o objeto da licitagéo.

Nas licoes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-
se que:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
nao obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha
limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante

estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
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obrigagties, exigéncias, 83833, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagzo" (Direito Administrativo, 20% ed., 1995 p. 270).

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

‘1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados referentes 3 sua capacitacio
tecnica, com vistas 3 ‘comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao' (art, 30,11).

Alem da aptidao da empresa, comprovavel em fungéo de sua experiéncia, a
Administragao deve exigir comprovagdo da ‘capacitacéo técnico-profissional’, nos termos do §1°
do mesmo art. 30. Essas comprovagOes podem ser dispensadas no caso de obras licitadas
mediante a modalidade ‘Convite' (§1°do art. 37).

2. A Lei n° 8.666/93 n3o estabelece limites para exigéncias quanto &
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
eslabelecidos em cada caso, levando-se em conta 3 pertinéncia e compatibilidade a que se

refere o inc. Il do art. 30, bem como a nogao de indispensabilidade, contida no inc. XX1 do art. 37
da Constituicio Federal"

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos
alusivos  Decisdo n® 395/95 também & esclarecedor:

"Assim, ndo restam dividas de que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de ‘comprovacio de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitacao, e
indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitag@o...” (Boletim de Licitagées e Contratos Administrativos,
NDJ, 12/2000, p. 631).

Nesta senda invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte
Julgado que corrobora o alegado:

Trav. Otacilio F. de Souza, 210 — CEP: 89.480-000 — Major Vieira — SC
Caixa Postal n.* 15 - Fone/Fax: (0xx 47) - 3655-1111



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27

“Administrativo. Procedimento  Licitatério. Atestado  Técnico.
Comprovagio. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome
da empresa, ndo est4 sendo violado o art. 30, §1° Il, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicao ao binémio qualidade e
eficiéncia, objetivando nao s6 a garantir a seguranga juridica do contrato, mas tambem a
consideragao de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragio de dispositivos, sempre em atencao a pedra de toque do ato
administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a Administragio de
aventureiros ou de licitantes de competénciaestrutural, administrativa & organizacional
duvidosa.Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime,
DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Nao se pode, portanto afirmar que a exigéncia edilalicia seria restritiva da
competicdo, nos termos do art. 3% §1° inc. | da Lei 8.666/93. Assim sendo, ndo se pode, por
amor a competicdo, deixar de prever requisitos que  sejam pertinentes e relevantes a0

atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse piblico, porque nao € essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir & a exigéncia infundada, dirigida
exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No
entanto, ndo fere a competigio a exigéncia de requisitos que, de fato, Sejam necessarios no
Caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

Logo, a exigéncia de Comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional,
estando prevista na Lei, ex vi do citado art, 30, inc. Il, bem como plenamente justificada face &
complexidade do objeto envolvido, nao viola competitividade. Reitere-se, ndo pode ser tida
Coma excessiva a exigéncia, quando a complexidade do objeto assim o reclama, face as suas
especificidades.

Todavia, relativamente a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administragdo bem como de que seja apresentada para area de habitagdo de fato nao s
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coaduna com o objeto do certame, revelando-se acertada a presente impugnagéo neste sentido

estando o edital a merecer retificagio apenas neste ponto, mantendo-se a exigéncia de

comprovagao tecnica.

para decisdo.

E o parecer, que, |, 5 mé'temﬂs aprovagao da autoridade com poderes
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